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Uber das Projekt “Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog” (APD)

Das Projekt Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) wird vom
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) seit 2006 zundchst bis
Ende 2024 gefdrdert und in dessen Auftrag liber den Mandatar GFA Consulting Group
GmbH sowie eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der IAK AGRAR CONSULTING
GmbH (IAK), dem Leibniz-Institut flir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien
(IAMO) und der AFC Agriculture and Finance Consultants GmbH durchgefiihrt.
Projekttrager ist der Nationale Verband der Landwirtschaftlichen Beratungsdienste der
Ukraine ,Dorada". Der APD kooperiert mit der BVVG Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH bei der Umsetzung wichtiger Komponenten zur Entwicklung einer
effektiven und transparenten Bodenverwaltung in der Ukraine. Benefiziar ist das
Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine.

In Ubereinstimmung mit marktwirtschaftlichen und ordnungspolitischen Grundsitzen
und unter Berlicksichtigung der sich aus dem EU-Ukraine-Assoziierungsabkommen
ergebenden Entwicklungspotentiale soll das Projekt die Ukraine bei der Entwicklung
einer nachhaltigen Landwirtschaft, einer effektiven Verarbeitungsindustrie und bei der
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie bei Schutz der nutzliche
Ressourcen unterstlitzen. Dazu sollen vor allem deutsche, hier u.a. ostdeutsche, aber
auch internationale, insbesondere EU-Erfahrungen bei der Gestaltung agrar-und
forstpolitischer Rahmenbedingungen sowie bei der Organisation von entsprechenden
Institutionen bereitgestellt werden.
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1  Aufgabenstellung

Im Rahmen der seit Kriegsbeginn Anfang Marz 2022 gefilihrten Abstimmungen des APD
mit dem Ministerium fiir Angelegenheiten der Veteranen der Ukraine liegt nunmehr die
Anfrage zur Kommentierung eines Entwurfs des Ministerkabinetts der Ukraine zur
Forderung unternehmerischer Aktivitaten der Kriegsveteranen vor.

Mit Beschluss des Ministerkabinetts der Ukraine vom 28.11.2018 wurde bereits ein
Rechtsrahmen fiir derartige Unterstlitzungsleistungen etabliert. Ziel des Rechtsrahmens
war der soziale Schutz von Veteranen aller Kategorien, die Vereinfachung von Verfahren
zur Erlangung von Sozialleistungen und die Entwicklung der 6ffentlichen Kontrolle Gber
den sozialen Schutz von Veteranen. Von besonderer Bedeutung war dabei auch die
Mdglichkeit, unternehmerische Initiativen verschiedener Veteranengruppen zu fordern.

Die seit 24.02.2022 laufenden Kriegshandlungen Russlands gegen die Ukraine haben
die ukrainische Regierung bewogen, eine Strategie zur Forderung der unternehmeri-
schen Initiativen von Kriegsveteranen flr den Zeitraum bis 2030 zu formulieren. Beson-
ders bericksichtigt werden soll dabei insbesondere die Grindung kleiner landwirt-
schaftlicher Betriebe im landlichen Raum sowie die Férderung der Zusammenarbeit und
der landlichen Entwicklung, verbunden mit den unternehmerischen Initiativen der
Veteranen. Der landwirtschaftlichen Beratung wird dabei eine besonders wichtige Rolle
zugeordnet.

Angesichts der Tatsache, dass der Volkswirtschaftszweig Landwirtschaft fir die gesamte
Wirtschaft der Ukraine pragend ist und die Menschen, die sich aktiv mit ihrem physi-
schen Einsatz an der Verteidigung der Ukraine beteiligt haben, daflir geférdert werden
sollten, kann eine derartige Initiative der Regierung der Ukraine nur begrtiBt werden.

2 Hinweise zum Textentwurf der Verordnung des
Ministerkabinetts der Ukraine

In Kapitel I ,Hintergrund™ wird davon ausgegangen, dass ca. 1 Mio. Kriegsveteranen,
Personen mit besonderen Verdiensten um ihre Heimat sowie geschadigte Teilnehmer
der Revolution der Wiirde aus den gesetzlichen Regelungen Anspriiche stellen kdnnen.

Es empfiehlt sich, den Kreis dieser Anspruchsberechtigten genau zu definieren. Es sollte
gepruft werden, ob flir die Personen, welche infolge der Kriegshandlungen kérperliche
und psychische Schadigungen ihrer Gesundheit erlitten haben, besondere
Absicherungen erfolgen sollten.

Im weiteren Text wird allerdings ausgefiihrt, dass sich die Gesamtzahl der Veteranen
auf 250.000 Personen bezieht. Dies steht im Widerspruch zu den in Kapitel I genannten
ca. 1 Mio. Anspruchsberechtigten.



Es wird dringend empfohlen, den mdglichen Personenkreis genau zu definieren und,
soweit mdglich, eine Prognose abzugeben, wie sich dieser gegebenenfalls noch entwi-
ckeln kénnte und was dies flir den gesamten Anspruch bedeutet. Eine derartige
Einschatzung ist schwierig — dennoch wird empfohlen, dass, soweit dieser Personenkreis
weiter anwachst, klargestellt wird, dass finanzielle Mittel nach einheitlichen und
messbaren MaBstdaben auch fir kiinftige Anspruchsberechtigte zur Verfiigung gestellt
werden. Hierbei wird unterstellt, dass jeder Anspruchsberechtigte allumfénglich die
gleichen Rechte erhalt.

Im Hinblick auf die méglicherweise begrenzte Verfiigbarkeit von Mitteln und dem fiir die
Durchflihrung des Programms nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand ware zu priifen,
inwieweit eine sogenannte ,Veteranenrente" als Basisunterstiitzung flir alle Anspruchs-
berechtigten die verwaltungstechnisch schlankeste Losung ware. Eine derartige Rente
kann sicherlich Gber die bestehenden Strukturen der staatlichen Altersversorgung
abgewickelt werden und wirde nur im beschrankten Umfang zusatzliche Kosten
verursachen.

Des Weiteren wird im vorliegenden Verordnungsentwurf der ukrainischen Regierung
darauf verwiesen, dass ca. 35% der befragten Veteranen an der Griindung eines
eigenen Unternehmens interessiert sind. Unterstellt man, dass damit die gesamte
Palette der unternehmerischen Tatigkeiten gemeint ist, sind die Interessenslagen bei
der Landwirtschaft offensichtlich deutlich geringer, da die Landwirtschaft nur einer der
unterschiedlichen Volkswirtschaftszweige ist.

Im vorliegenden Strategieentwurf werden dartber hinaus die bestehenden ukrainischen
Rechtsakte gewdrdigt, die als wichtige Grundlage fir die Implementierung einer
derartigen Verordnung gesehen werden. Da die zitierten Gesetze teilweise schon aus
der Zeit vor dem jetzigen Krieg stammen, empfiehlt es sich, diese hinsichtlich der beson-
deren Anforderungen, die sich aus der aktuellen Kriegssituation ergeben, gegebenen-
falls zu novellieren bzw. zu aktualisieren.

Dem Gesetzentwurf ist weiterhin zu entnehmen, dass es wiinschenswert ware, die
wirtschaftliche Situation der derzeit registrierten Kriegsveteranen vertiefend zu ana-
lysieren. Nach Ansicht des Berichterstatters sollte deshalb die Analyse tatsachlich weiter
vertieft werden. AuBerdem sollten die Interessenten, die im landwirtschaftlichen Bereich
unternehmerisch tatig werden wollen, in die Diskussion des Verordnungsentwurfes
einbezogen werden.

Des Weiteren beinhaltet der Verordnungsentwurf in Kapitel V ,Schwerpunkt und
MaBnahmen zur Erreichung der Zielsetzung®, dass die in den Kapiteln I bis IV vorge-
schlagenen MaBnahmen als wichtige Grundlage flir die Ausgestaltung des Gesetzes
dienen kdnnen.

Mit Blick auf Kapitel IX ,Finanzielle Sicherung der Strategieumsetzung" ist kritisch darauf
hinzuweisen, dass fehlende Sicherheiten zur Finanzierung eines derartigen Programmes
dessen Umsetzung maBgeblich beeintrachtigen kénnen.



Nach Auffassung des Berichterstatters ist es dringend erforderlich, diesen Punkt gegebe-
nenfalls unter Einbeziehung internationaler Erfahrungen und Geber zu definieren. Eine
sogenannte Wettbewerbssituation — dass Antrage auf Unterstiitzung bei vorhandenem
Budget bewilligt und bei knappem Budget auf niedrigerem Niveau oder gar nicht
bewilligt werden — ware flir ein so bedeutsames Programm der ukrainischen Regierung
unangemessen.

So muss leider an dieser Stelle auch darauf verwiesen werden, dass die zahlreichen
TeilmaBnahmen, die im Verordnungsentwurf zur Diskussion gestellt wurden, nur akti-
viert werden kdnnen, wenn der finanzielle Rahmen fiir eine langfristige und kontinuier-
liche Unterstlitzung der Kriegsveteranen geklart ist.

3  Anmerkungen zur Kommentierung des Verordnungsent-
wurfes durch Roman Korinets vom nationalen Verband der
Landwirtschaftlichen Beratungsdienste der Ukraine
(nationaler Projekttrager des APD Ukraine)

Den Kommentaren von Roman Korinets kann in vollem Umfang zugestimmt werden.

Besonders kritisch ist die Tatsache, dass friihere oder zukiinftige Verpflichtungen, z.B.
zur Zuteilung von Grundstlicken an Kriegsveteranen, nicht mehr oder im weiteren
Verlauf nicht eingeldst werden kénnen. Deshalb wird an dieser Stelle nochmals betont,
wie wichtig es ist, dass ein derartiges Gesetz und ein derartiger Verordnungsentwurf fur
alle Anspruchsberechtigten die Anspriiche in vollem Umfang absichert.

Auch wird insbesondere den Aussagen zum aktionistischen Charakter der sehr kurzfristig
gehaltenen Berichterstattung zugestimmt. Von besonderem Wert sind Herrn Korinets
Ausfuhrungen zum Thema Definition von Indikatoren fir die erfolgreiche Umsetzung
dieser Gesetzesinitiative.

Bei allem Respekt flir die enormen Belastungen, die der ukrainische Staat und das
ukrainische Volk derzeit ertragen miissen, kommt man jedoch nicht umhin zu definieren,
mit wie vielen Anspruchsberechtigten derzeit und zukiinftig zu rechnen ist und welche
jahrlichen Finanzmittel daflr langfristig zur Verfligung stehen. Nicht unerheblich ist
dabei auch, dass es erforderlich sein wird, das Budget an die Inflation anzupassen.
Darliber hinaus missen die Budgets die Aufwendungen flir die Verwaltung und die
fortschreitende Implementierung des Programmes berticksichtigen.



4 Notwendigkeit der Klarung des Finanzierungsrahmens und
moglicher Schlussfolgerungen fiir die weitere Ausformulie-
rung der Strategie und der dazu erforderlichen gesetzlichen
Regelungen und Verordnungen

In den vorherigen Kapiteln wurde auf die besondere Wichtigkeit dieses Aspektes bereits
hingewiesen. Gleichzeitig muss der Ansatz der ukrainischen Regierung gewdirdigt wer-
den: Durch die Forderung unternehmerischer Tatigkeiten sollen Landwirtschaft und
landliche Raume revitalisiert werden. AuBerdem kann mit den aus diesen Tatigkeiten
zukiinftig resultierenden Steuereinnahmen und aktiven Beitragen zur Krankenversiche-
rung, Altersvorsorge etc. ein volkswirtschaftlicher Effekt erzielt werden, der langfristig
nachhaltig und gesamtwirtschaftlich sinnvoll ist.

Sofern man neben der angeregten ,Veteranenrente" zusatzlich in ein Programm zur
Forderung wirtschaftlicher Tatigkeit einsteigen will, wird es nétig sein, die MindestgroBe
eines unter ukrainischen Bedingungen wirtschaftlich tragfahigen landwirtschaftlichen
Kleinstunternehmens zu definieren und darauf abgestimmte wirtschaftliche Unterstit-
zungsprogramme zu konzipieren.

Bereits jetzt muss darauf hingewiesen werden, dass die Antragsteller im Rahmen eines
derartigen Programms in der Lage sein mussen, einen bestimmten Anteil an Eigenkapital
einzubringen, um am Markt wettbewerbsfahig zu sein. Es ist nicht auszuschlieBen, dass
ein solches Kriterium auch dazu flihren kann, dass Antrage abgelehnt werden.

Derart umfangliche finanzielle Beihilfen in Form von

finanziellen Starthilfen
begiinstigten Krediten
Birgschaftsprogrammen flr Kreditgewahrung
Investitionszuschilissen

kdnnen natdrlich nur verauslagt werden, wenn die Antragsteller gewisse Regularien
erfullen. Dazu gehoren:

- personliche Sicherheiten und Bilrgschaften

- tragfahige wirtschaftliche Unternehmenskonzepte

- die Bereitschaft zur weiteren unternehmerischen Qualifizierung

- die Verpflichtung, liber einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren die Buchfiihrung
offenzulegen

- Rickabwicklungsszenarien im Falle von Tod oder Berufsunfahigkeit (derartige Rege-
lungen sollten noch erganzt werden, z.B. inwieweit geférderte Unternehmen an
Familienmitglieder oder Erben tbertragen werden kdénnen).

Zu beachten waren jedoch die in der Landwirtschaft typischen, auBerordentlich hohen
Investitionskosten. In Deutschland kostet ein Arbeitsplatz in der Landwirtschaft derzeit
uber 600.000 Euro.

Wichtig ware bei der Implementierung eines solchen Programmes auch, dass es daftr
spezialisierter Kreditinstitute bedarf, die mit einem solchen o6ffentlichen Programm in
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der Landwirtschaft nach Vorgaben der ukrainischen Regierung umgehen kdnnen. In
Deutschland laufen derartige Unterstiitzungsprogramme z.B. Uber die speziell daftr
geschaffene staatliche landwirtschaftliche Rentenbank.

Des Weiteren wird, wie bereits dargestellt, dringend empfohlen, sich an internationalen
Erfahrungen zu orientieren. Sinnvoll ist z.B. ein Erfahrungsaustausch mit den Westbal-
kanlandern. Nach den kriegerischen Handlungen der 1990er Jahren, die die Volkswirt-
schaft dort erheblich beeintrachtigt hatten, haben diese Lander Unterstitzungspro-
gramme, wie sie jetzt in der Ukraine diskutiert werden, bereits durchgeftihrt.

Zur Finanzierung sollte das Gesetz zudem Folgendes regeln: Sofern Anspruchsberech-
tigte versterben und keine Erben da sind oder die gesetzlichen Regelungen zur
Ubertragung landwirtschaftlicher Flachen verstoBen und sich daraus eine
Riickabwicklung der Ubergabe ergibt, sollten die Fordermittel an die Geberstelle
zurlickgezahlt werden, damit die Mittel nicht zweckentfremdet werden kdnnen.

In Anbetracht der Tatsache, dass die ukrainische Wirtschaft infolge des Krieges bereits
erheblich geschadigt ist und weitere Schaden bis zum Kriegsende nicht ausgeschlossen
werden kdénnen, sollte gegebenenfalls eine internationale Stiftung gegriindet werden,
Uber die weitere Mittel von offentlichen, privaten oder sonstigen Spendern akquiriert
werden kdnnen. Dabei sollte berlicksichtigt werden, dass sich diese Stiftung den spe-
ziellen Aspekten der Férderung der unternehmerischen Tatigkeit von Kriegsveteranen
in der Landwirtschaft und in landlichen Raume widmet.

5 Klarung der Anspruchsberechtigten fiir dieses Programm

Unter Berticksichtigung des bisherigen Gesetzes und der aktuellen Kriegssituation ist
eine gesetzliche Aktualisierung der Anspruchsberechtigten sicherlich notwendig.
Abhdngig vom Gesamtkontext und der Finanzierung ware zu prifen, ob eine Basis-
beihilfe, z.B. als Kriegsteilnehmerrente oder zur Flachenlbertragung mit der Mdglichkeit
diese frei zu verpachten, als Ersthilfe etabliert werden kann.

6 Die besondere Rolle der Beratung in der Landwirtschaft

Neben Starthilfen, vergilinstigten Finanzierungen und Investitionsbeihilfen sind fir die
Grindung landwirtschaftlicher Unternehmen unterstiitzende Beratungsleistungen drin-
gend erforderlich. Diese Dringlichkeit ergibt sich zum einen aus den gesonderten
Umstanden der Kriegs- und der zu erwartenden Nachkriegssituation. Zum anderen ist
sie der Tatsache geschuldet, dass unter den Kriegsveteranen eine nicht unerhebliche
Zahl von mdglichen Existenzgriindern sein wird, die noch keine Erfahrungen bzw. keine
Ausbildung in der Landwirtschaft haben.

Im Rahmen der inzwischen langjahrigen Tatigkeit des APD in der Ukraine wurde dieses
Thema bereits in verschiedenen Experteneinsatzen bearbeitet. Der Berichtsunterzeich-
ner greift deshalb zurlick auf den Bericht vom Mai 2020: ,,Deutsche Erfahrungen bei der
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Entwicklung eines landwirtschaftlichen Beratungswesens in der Ukraine". Das im Bericht
formulierte Vorgehen wird in den wesentlichen Aussagen von 2020 erneut zur Diskus-
sion gestellt. Dies betrifft insbesondere die Kapitel IV und V. Generell wird infolge des
Krieges die Notwendigkeit einer landwirtschaftlichen Beratung beim Wiederaufbau der
Agrarstrukturen als sehr hoch eingeschatzt.

Es ist auBerordentlich begriiBenswert, dass das Ministerkabinett der Ukraine in seinem
bisherigen Entwurf der landwirtschaftlichen Beratung einen hohen Stellenwert beimisst.

Sofern die Umsetzung der Einrichtung eines staatlichen Beratungsdienstes in allen
Regionen der Ukraine vorankame, kénnte unter dieser Verwaltungseinheit eine Sonder-
abteilung fiir Existenzgriindungen der Kriegsveteranen inkl. Beratungsdienst
eingerichtet werden. Wenn dies vom Landwirtschaftsministerium weiterhin nicht
vorgesehen wird, ware es erforderlich, dass das Ministerium flir Kriegsveteranen eine
derartige Verwaltungsstruktur selbst aufbaut. Alternativ kénnte geprift werden,
inwieweit die speziellen Programme und Sonderleistungen Uber die Iokalen
Beratungsdienste und andere lokale Strukturen im landlichen Raum verwaltet, geprift
und vermittelt werden kdnnen.

Dabei ist auch zu beachten, dass flr eine solche Verwaltungsstruktur finanzielle Mittel
zur Verfligung gestellt werden missen. Dies bedingt eine exakte Planung und Voraus-
schau sowie die Einstellung dieser Mittel in das Staatsbudget fiir jedes Jahr. Da es sich
um ein Programm des Ministeriums flir Veteranen der Ukraine handelt, ware eine
Ansiedlung von Budgets fir diese spezielle Aufgabe in diesem Ministerium sicherlich die
erste Option.

7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Fortschreibung
des vorliegenden Entwurfs des Ministerrates

- Die Gesetzesinitiative des ukrainischen Ministerrates zur gezielten wirtschaftlichen
Unterstlitzung der Kriegsveteranen ist auBerordentlich wichtig, um die personlichen
Kriegsschaden dieses Teils der Bevolkerung zu Uberwinden und die landlichen
Raume zu revitalisieren.

- Ein solches Programm kann nur entwickelt werden, wenn die Zahl der Anspruchs-
berechtigten und das daflir erforderliche finanzielle Budget langfristig definiert
werden. Ein sogenanntes Wettbewerbsverfahren ist auszuschlieBen. Es sollte das
Prinzip gelten: Jeder Anspruchsberechtigte hat nach klar definierten Vorgaben Basis-
ansprliche und gegebenenfalls Anspriiche flur die Griindung eines landwirtschaft-
lichen Unternehmens.

- In diesem Zusammenhang ist auch zu definieren, welcher Finanz- und welcher
Eigenkapitalbedarf fir die Grindung eines landwirtschaftlichen Unternehmens
notwendig ist. So kann das Unterstlitzungsprogramm ausgewogen gestaltet und die
erforderlichen Budgets kdnnen realistisch eingeschatzt werden.



Das derzeitige AusmaB der Zerstérung durch die russische Invasion, die Ungewiss-
heit Gber den Zeitpunkt der Beendigung des Krieges und die noch nicht definierten
Folgewirkungen erfordern zeitlich umfangreichere und intensivere Uberlegungen. Es
wird empfohlen, eine entsprechende fachlich-kompetente ukrainische Arbeitsgruppe
zu bilden, die sich je nach Bedarf auch mit internationalen Erfahrungen und Fragen
der Finanzplanung und -bedarfsabschatzung beschaftigt.

Sofern auf dieser Basis ein Programm mit einem festen finanziellen Rahmen ent-
wickelt wird, sind MaBnahmen fiir Monitoring und Erfolgskontrolle festzulegen.

Der Stand der gegenwirtigen Diskussion fiihrt zu der Uberlegung, dass dringend
fortlaufende Statistiken erforderlich sind, die den Kreis der Anspruchsberechtigten
fur dieses Gesetz definiert.

Die Medien berichten, dass auslandische Staatsbirger als Freiwillige auf der Seite
der ukrainischen Streitkrafte die Invasoren bekéampfen. Es gilt deshalb abzuwagen,
inwieweit diese Kriegsveteranen auch Anspruchsberechtigte in der Ukraine sind.

Das Gesetz sollte in enger Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsministerium
vorbereitet und implementiert werden.

AbschlieBend wird empfohlen, das Programm auch auf die Anforderungen der ukrai-
nischen Perspektive als EU-Beitrittskandidat abzustimmen.
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