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Uber das Projekt “Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog” (APD)

Das Projekt Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) wird vom
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) seit 2006 zundchst bis
Ende 2024 gefdrdert und in dessen Auftrag iber den Mandatar GFA Consulting Group
GmbH sowie eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der IAK AGRAR CONSULTING
GmbH (IAK), dem Leibniz-Institut flir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien
(IAMO) und der AFC Agriculture and Finance Consultants GmbH durchgefiihrt.
Projekttrager ist der Nationale Verband der Landwirtschaftlichen Beratungsdienste der
Ukraine ,Dorada". Der APD kooperiert mit der BVVG Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH bei der Umsetzung wichtiger Komponenten zur Entwicklung einer
effektiven und transparenten Bodenverwaltung in der Ukraine. Benefiziar ist das
Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine.

In Ubereinstimmung mit marktwirtschaftlichen und ordnungspolitischen Grundsitzen
und unter Berlicksichtigung der sich aus dem EU-Ukraine-Assoziierungsabkommen
ergebenden Entwicklungspotentiale soll das Projekt die Ukraine bei der Entwicklung
einer nachhaltigen Landwirtschaft, einer effektiven Verarbeitungsindustrie und bei der
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie bei Schutz der nutzliche
Ressourcen unterstlitzen. Dazu sollen vor allem deutsche, hier u.a. ostdeutsche, aber
auch internationale, insbesondere EU-Erfahrungen bei der Gestaltung agrar-und
forstpolitischer Rahmenbedingungen sowie bei der Organisation von entsprechenden
Institutionen bereitgestellt werden.
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EINFUHRUNG

Aktuelle Agrarpolitik steht angesichts mehrerer Faktoren und Herausforderungen in
mehrfacher Hinsicht unter Druck.

Der groBte Storfaktor ist ganz offensichtlich der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine.
Er wirkt sich wesentlich auf den Planungshorizont der Agrarpolitik und die Rangfolge der
Aufgaben aus. Weitere ,innere" Faktoren stehen mit einigen vor kurzem eingefiihrten
gesellschaftlichen Neuerungen im Zusammenhang. Zu den wichtigsten gehdren u.a.:

o Dezentralisierung — Ubertragung wichtiger Zusténdigkeiten und eines groBen Teils
von zentralen Haushaltsmitteln auf kommunale Selbstverwaltungsorgane, endgiiltige
Neugliederung von territorialen Gemeinden;

e Aufhebung des Moratoriums lber den Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen. Die
Verleihung des Beitrittskandidatenstatus an die Ukraine ist ein weiterer bedeutsamer
Einflussfaktor flir die Gestaltung und Umsetzung der ukrainischen Agrarpolitik. Sie
setzt entsprechende Anpassungsbemiihungen der Ukraine voraus und bietet zugleich
die Mdglichkeit, in eine neue und hdhere zivilisatorische Phase der agrarpolitischen
und gesellschaftlichen Entwicklung einzusteigen.

Es liegt auf der Hand, dass den bestehenden Herausforderungen nur mit Anderungen in
der Agrarpolitik entsprochen werden kann.

Diese Anderungen verlangen jedoch eine gut ausgewogene Einschitzung, u.a. mit
Einbeziehung von erfolgreichen internationalen Erfahrungen und der Bereitstellung von
Beratungshilfe in diesem Bereich, voraus, was auch das Hauptanliegen des Projekts
Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) ist.

Die Zielstellungen, Orientierungen und Ansdtze im Bereich der Beratung sowie deren
Zwischen- und Endziele andern sich unter dem Einfluss von tiefgehenden und zahlreichen
Veranderungen in der Gestaltung und Durchfihrung der Agrarpolitik in den letzten
Jahrzehnten, der Neuaufstellung der daflir zustéandigen Behdrden, der Neuordnung von
Zustandigkeitsbereichen verschiedener Behorden und kommunaler
Selbstverwaltungsorgane, dem immer groBer werdenden  Gewicht von
zivilgesellschaftlichen Strukturen, Berufs- und Fachverbanden sowie des sich aus dieser
Entwicklung ergebenden Anpassungsbedarfs von Schulungsprogrammen und der
zunehmenden Bedeutung der agrarpolitischen Beratung.

Dieses Papier stellt die Ubersicht der Tatigkeit des Projekts ,Deutsch-Ukrainischer
Agrarpolitischer Dialog (APD) vor dem Hintergrund der ukrainischen Agrarpolitik und mit
Blick auf die im Projekt realisierten Ansatze und Instrumente sowie deren Effizienz und
ZeitgemaBheit dar. Zugleich wird versucht, Vorschlage fir die weitere Entwicklung der
Projektarbeit anzubieten.



1. KURZBESCHREIBUNG DES PROJEKTS ,DEUTSCH-
UKRAINISCHER AGRARPOLITISCHER DIALOG" (APD)

Das iibergeordnete Ziel des APD-Projekts wurde wie folgt formuliert:

Das Projekt soll die Ukraine bei der Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft, einer
effektiven  Verarbeitungsindustrie, bei der Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und der komplexen Entwicklung landlicher Rdume unterstitzen.

Ziele des APD-Projekts:

e Das gegenseitige Verstandnis zwischen der politischen Flihrung sowie deutschen und
ukrainischen Fachkraften und Fihrungsfachkraften in zentralen Fragen der
Agrarpolitik wird gestarkt.

e Das vermittelte Know-how findet bei politischen Entscheidungen Anwendung.

In dieser Formulierung kommt der Gedanke zum Ausdruck, dass der APD keine
EinbahnstraBe fir die Informations- und Wissensvermittlung ist, sondern sich als ein
standiger Dialog zwischen ukrainischen und deutschen Entscheidungstragern, Fachleuten
und der Leitungsebene des Agrarsektors versteht.

Erwartete/geplante Ergebnisse:

1. Die Nutzung der Mdglichkeiten fir den Agrarhandel mit der EU nach dem
Inkrafttreten des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine Uber
die tiefgehende und umfassende Freihandelszone (DCFTA) hat sich verbessert.

2. In Kooperation mit dem operativen Partner des Projekts (dem Nationalen Verband
der landwirtschaftlichen Beratungsdienste der Ukraine) findet ein kontinuierlicher und
umfassender Austausch Uber die Entwicklung landlicher Raume einschlieBlich der
dafiir erforderlichen institutionellen Rahmenbedingungen, u.a. der Starkung von
Verwaltungskapazitaten in einzelnen territorialen Gemeinden, statt.

3. Politische Entscheidungstrager und Fachkrafte sowie Leitung des Agrarsektors in der
Ukraine und in Deutschland nutzen den APD als Plattform fir die Auseinandersetzung
mit den wichtigsten fachlichen Fragen im Bereich der Landwirtschaft aus, um sich
Uber den neuesten Stand der modernen und nachhaltigen agrarwirtschaftlichen
Entwicklung unter Bericksichtigung der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und
sozialen Dimension auf dem laufenden zu halten.

Zielgruppen des APD-Projekts

TraditionsgemaB richtet sich der APD an zusténdige Mitarbeiter des Ministeriums flr
Agrarpolitik und Ernahrung der Ukraine und die ihm nachgeordneten Behérden und
Dienststellen auf nationaler und regionaler Ebene. An diese Grundausrichtung wird auch
in der 6. Projektphase angekniipft. Aus konzeptuellen Uberlegungen wird sich das Projekt
auch an Mitarbeiter weiterer Ministerien, Behdrden und Verwaltungseinheiten sowie



Unternehmen und privatwirtschaftlicher Fachverbande wenden, die die Umsetzung der
geplanten APD-MaBnahmen unmittelbar unterstlitzen kénnen.

Im Einzelnen geht es um folgende Zielgruppen:

Fuir den Arbeitsbereich Agrarhandelspolitik. zustandige Mitarbeiter des Ministeriums
fur Agrarpolitik und Erndhrung sowie des Wirtschaftsministeriums, des Ministeriums
fur auswartige Angelegenheiten, Mitarbeiter der zustandigen staatlichen
Dienststellen, Mitglieder der zivilgesellschaftlichen Vereine und der Fachverbdnde,
die sich mit der Agrarhandelspolitik und mit den von APD formulierten Themen
befassen.

Fur den Arbeitsbereich Idndliche Entwicklung: zustandige Mitarbeiter des
Ministeriums flir Agrarpolitik und Erndhrung sowie des Ministeriums flir Entwicklung
von Gemeinden und Territorien der Ukraine auf der nationalen und regionalen Ebene,
u.a. Vertreter von einzelnen staatlichen Oblastverwaltungen und Gemeinden, soweit
sie sich an der Umsetzung der geplanten und aktuell laufenden MaBnahmen
beteiligen.

Fur die Allgemeine Dialogplattform:. Mitglieder des Agrarausschusses des
ukrainischen Parlaments, Mitarbeiter des Ministeriums flir Agrarpolitik und Ernahrung
und ggf. weiterer Ministerien und Behorden der Ukraine nach ausgewahlten Themen.

Abgesehen von diesen Zielgruppen auf der zentralen Ebene arbeitet der APD weiterhin
mit weiteren zivilgesellschaftlichen und staatlichen Institutionen zusammen. Das sind u.a.
Klein- und mittelstandische Unternehmen in landlichen Rdumen sowie weitere Akteure,
die mit der Gestaltung der Agrarpolitik, dem Agrarhandel und der landlichen Entwicklung
in Bezug stehen.

Projektpartner

Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
Ministerium fur Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine (MAPE)
GFA Consulting Group GmbH

Nationaler Verband landwirtschaftlicher Beratungsdienste der Ukraine.

Homepage des APD-Projekts: https://apd-ukraine.de.

Seite in Facebook: https://www.facebook.com/APDUkraine

E-mail: info@apd-ukraine.de.
el.: +38 (066) 598-14-40.
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2. AGRARPOLITISCHE BERATUNG: BEGRIFF, RECHT, PRAXIS

2.1, Aktualitat der politischen Agrarberatung

Politische Beratung gehort zum Gegenstand der praktischen Tatigkeit!, aber auch der
wissenschaftlichen  Forschungen in  verschiedenen Landern?  einschlieBlich
postsowjetischer Staaten3.

In den USA beschaftigt sich die American Association of Political Consultants erfolgreich
mit diesem Thema. Mit ihren 1600 Mitgliedern bietet die AAPC hervorragende
Kommunikationsmdoglichkeiten, moderne und innovative Schulungsformate an* und
bekennt sich fest zu den besten ethischen Standards.

Der European Association of Political Consultants® gehdren auch Vertreter aus der Ukraine
and.
In der Ukraine sind auch einige Vereinigungen im Bereich der politischen Beratung zu

finden, z.B. Berufsverband politischer Berater’, Ukrainische Vereinigung fiir politische
Beratung?.

2.2, Begriff der politischen Beratung

Es gibt mehrere Meinungen zu den wesentlichen Aufgaben und dem Inhalt der politischen
Beratung.

Politische Beratung wird als ein berufliches Tatigkeitsfeld von Experten angesehen, die
im Interesse der Politiker tdtig werden und sie mit erforderlichen Informationen
versorgen, auf politische Entscheidungsfindung und Strategie der politischen Aktivitaten
zuarbeiten, um die abgesteckten Ziele zu erreichen®.

Politische Beratung, politisches Consulting ist ein Bereich, in dem Verfahren der PR- und
Offentlichkeitsarbeit Anwendung finden und eine professionelle Hilfestellung fiir Politiker
zur Losung bestimmter politischer Aufgaben angeboten wird?0.

Politische Beratung wird als Bereitstellung von Leistungen flir politische Akteure durch
politische Berater definiert!!.

‘https://managementconsulted.com/political -consulting-firms/

“https://www.jstor.org/stable/j.ctv2n4w5r7.5#metadata_info_tab_contents
Shitps://www.academia.edu/3613642/Cospemennoe_norumuyeckoe_roncymmuposanue CI16_HBICIIT 3uanue 2007 220 c
“https://theaapc.org/

Shitps://www.eapc.eu/
Shttps://www.eapc.eu/become-a-member/current-members/ukraine/

"https://www.appc.org.ua/

8https://www.facebook.com/uapolitconsult/

%https://studies.in.ua/poltichn_tehnologyi/2721-prichini-viniknennya-ta-zavdannya-poltichnogo-konsultuvannya.html

Whttps./uk.-wikipedia.org/wiki/llonimuune_xoncyromyesanns

Uhttps://studies.in.ua/polit-men-shpora/2620-model-ta-vidi-poltichnogo-konsultuvannya.html
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https://www.academia.edu/3613642/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%A1%D0%9F%D0%B1_%D0%98%D0%92%D0%AD%D0%A1%D0%AD%D0%9F_%D0%97%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_2007_220_%D1%81
https://theaapc.org/
https://www.eapc.eu/
https://www.eapc.eu/become-a-member/current-members/ukraine/
https://www.appc.org.ua/
https://www.facebook.com/uapolitconsult/
https://studies.in.ua/poltichn_tehnologyi/2721-prichini-viniknennya-ta-zavdannya-poltichnogo-konsultuvannya.html
https://uk.wikipedia.org/wiki/Політичне_консультування
https://studies.in.ua/polit-men-shpora/2620-model-ta-vidi-poltichnogo-konsultuvannya.html

Das Ergebnis der politischen Beratung ist eine Leistung, die in der Analyse von mehreren
Handlungsoptionen in einer politischen Situation, der Identifizierung der am meisten
sinnvollen und vorteilhaften Optionen sowie in der Erarbeitung der Strategie flir weitere
politische Aktivitaten usw. bestehen kann.

Politische Beratung hangt am haufigsten mit der Entwicklung der Strategien des
politischen Handelns und der Imagepflege von Politikern sowie mit der Erarbeitung von
moglichen Entscheidungsoptionen und der Festlegung von Methoden zusammen, die den
Sieg im politischen Wettbewerb sichern kénnen.

Aufgaben der politischen Beratung sind:

1) ndhere Bestimmung von Problemen, mit denen der Kunde in seiner politischen
Tatigkeit bzw. Interaktion mit der politischen Szene bzw. der Offentlichkeit
konfrontiert ist;

2) laufende Hilfestellung bei der Lésung von Problemsituationen;
3) Formulierung von Ratschlagen und Empfehlungen;

4) Zusammenschniiren eines Pakets von den am haufigsten vorkommenden und
signifikanten Problemen.

Es gibt einige Modelle der politischen Beratung:

1. Einmalberatung findet bei kleineren Problemen statt, die keinen wesentlichen Einfluss
auf die Tatigkeit einer politischen Organisation, eines politischen Meinungsfiihrers
oder sonstiger politischer Akteure bewirken.

2. Langfristige Beratung findet auf der Grundlage eines Vertrags statt, der fur 2 bis 3
Jahre abgeschlossen wird. In diesem Fall wird das Programm der Beratung tber das
jeweilige Problem erstellt und der Kunde innerhalb der Laufzeit dieses Programms
beraten.

3. Bei Gruppenberatung werden mehrere Ratsuchende einer Organisation in einem
Beratungsvorgang beraten.

4. Individuelle Beratung setzt sich zum Ziel, einem konkreten Kunden Techniken und
Methoden der politischen Tatigkeit beizubringen.

Nach der Arbeitsintensitat wird zwischen folgenden Beratungsarten unterschieden:

1. Informative Beratung, die Auskiinfte fur Politiker Gber die sie interessierenden Fragen
bietet;

2. Forschungsarbeit, die mit der Entwicklung von Strategien, Entscheidungsoptionen und
Lésungsansatzen verbunden ist;

Politische Beratungsdienstleistungen werden in interne und externe eingeteilt.

Nach auBen gerichtete Dienstleistungen hangen mit politischen Prognosen und
Vorausschauen, Einschatzung der politischen  Situation, Aufdeckung von
Entwicklungsoptionen usw. zusammen.



Nach innen gerichtete Dienstleistungen bestehen in der Hilfestellung bei der Vorbereitung
von Verwaltungsentscheidungen, politischen Imagepflege bzw. Entwicklung der
Strategien des politischen Handelns usw.

Die Beratung bezliglich der AuBenfaktoren ist auf die Chancenbewertung und Analyse der
gegebenen politischen Situation sowie der politischen Kraftekonstellation ausgerichtet.
Die Beratung beziiglich der inneren Faktoren konzentriert sich auf der Erarbeitung von
Empfehlungen zur deren Anderung.

2.3. Rechtliche Aspekte der agrarpolitischen Beratung in der Ukraine

Ukrainische Staatsblirger haben das Recht, an der Verwaltung von staatlichen
Angelegenheiten, all-ukrainischen und ortlichen Volksabstimmungen teilzunehmen, frei
zu wahlen und in die Organe der Staatsgewalt und die Organe der Ortlichen
Selbstverwaltung gewahlt zu werden.

Dies ist in Art. 38 der Verfassung der Ukraine festgeschrieben!?. Das grundlegende
rechtliche Dokument, mit dem die politische Beratung als eine dem Bereich der PR- und
Offentlichkeitsarbeit zugeordnete Tatigkeit geregelt wird, ist die Verordnung des
Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 996 vom 03.11.2010 ,Uber die Mitwirkung der
Offentlichkeit an der Gestaltung und Umsetzung der Staatspolitik®13, mit der:

e das Verfahren der offentlichen Konsultationen zu Fragen der Gestaltung und der
Umsetzung der Staatspolitik;

e eine Rahmensatzung der Offentlichkeitsrite bei Ministerien, sonstigen zentralen
Exekutivbehdrden, dem Ministerrat der Autonomen Republik Krim, den Oblast-, Kreis-
, Stadtverwaltungen Kiew und Sevastopol und Stadtbezirksverwaltungen Kiew und
Sevastopol

beschlossen wurden.

Vorbehalt: auf dem Hoheitsgebiet der Ukraine wurden flr die Dauer des Kriegszustands
einige Beschrénkungen fiir Bildung und Tatigkeit von Offentlichkeitsraten eingefiihrt.

Im Verfahren der offentlichen Konsultationen zu Fragen der Gestaltung und Umsetzung
der Staatspolitik sind die wichtigsten Anforderungen an die Gestaltung und Durchflihrung
derartiger Konsultationen geregelt.

Die offentlichen Konsultationen werden Uber gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung des Staats, Wahrnehmung und Schutz von Rechten und Freiheiten der
Blrger und Befriedigung ihrer politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
sonstigen Interessen durchgeftihrt.

nitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80# Text
Bnttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text
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Die Ergebnisse der offentlichen Konsultationen missen von der jeweiligen
Exekutivbehdrde bei Erlass einer endgiltigen Entscheidung und in der weiteren Arbeit
mitberlicksichtigt werden.

Offentliche Konsultationen werden von der zusténdigen federfiihrenden Exekutivbehérde
veranstaltet und durchgefiihrt, die die jeweilige normative Rechtsakte erarbeitet oder
Vorschldge zur Anderung der Staatspolitk im jeweiligen staatlichen oder
gesellschaftlichen Bereich vorbereitet hat.

Informationen Uber die Veranstaltung und Durchflihrung von 6éffentlichen Konsultationen
werden in einer speziell dafiir eingerichteten Rubrik ,Offentliche Konsultationen" auf der
amtlichen Webseite der betreffenden Exekutivbehdrde verédffentlicht.

Exekutivbehdrden stellen  jahrlich einen  Planentwurf der offentlichen
Konsultationen mit Bericksichtigung der wichtigsten Aufgaben zusammen, die im
Programm der Tatigkeit des Ministerkabinetts der Ukraine, dem Staatsprogramm zur
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Ukraine, dem Plan der Vorbereitung von
Gesetzentwirfen und anderen Dokumenten festgelegt sind.

Die Durchflihrung der 6ffentlichen Konsultationen zu den Fragen, die im Planentwurf nicht
enthalten sind, kann von zivilgesellschaftlichen Institutionen durch Einreichung von
Vorschldgen bei Offentlichkeitsriten oder direkt bei der jeweiligen Exekutivbehérde
angeregt werden.

Die Durchflihrung der 6ffentlichen Konsultationen, die im Planentwurf nicht enthalten
sind, kann auch von Offentlichkeitsraten angeregt werden.

Offentliche Konsultationen werden in Form einer offentlichen Anhérung, Online-
Konsultation (direkte Form) und Meinungsforschung (indirekte Form) durchgeflihrt.

Offentliche Konsultationen in Form einer 6ffentlichen Anhorung und/oder Online-
Konsultation sind verbindlich, wenn es um Entwiirfe von normativen Rechtsakten handelt,
die:

e verfassungsmaBige Rechte, Freiheiten und Pflichten der Birger betreffen;

e existenzielle Interessen der Blirger betreffen, u.a. die Umwelt beeifllissen;

e regulatorische Aktivitaten in einem gewissen Bereich zum Ziel haben;

e strategische Ziele, Prioritdten und Aufgaben im jeweiligen Bereich der staatlichen
Verwaltung (einschlieBlich staatlicher und regionaler Programmentwirfe der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung, Beschlisse uber ihre
Erflllung) festlegen;

e Interessen territorialer Gemeinden und die Wahrnehmung der auf ortliche
Exekutivbehdrden durch entsprechende Rate (ibertragenen Befugnisse der
kommunalen Selbstverwaltung betreffen;

e die Vorgehensweise bei der Erbringung von Verwaltungsdienstleistungen regeln;
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e sich auf den rechtlichen Status, die Finanzierung und die Tatigkeit von
Bilirgervereinen beziehen;

e Verglnstigungen  oder  Einschrankungen  flir  Wirtschaftsakteure  und
zivilgesellschaftliche Institutionen einflhren;

e juristischen Personen und den ihnen zugewiesenen Objekten des Eigentumsrechts,
Objekten des Eigentumsrechts, die natlirlichen Personen gehéren, Namen
(Pseudonyme) von natlrlichen Personen, Jahrestags- und Feiertagen,
Bezeichnungen und Daten historischer Ereignisse verleihen;

e sich auf Haushaltsausgaben beziehen (Berichte der Hauptverwalter von
Haushaltsmitteln flir das letzte Jahr) beziehen.

Um die Durchfiihrung von 6ffentlichen Konsultationen organisatorisch zu sichern, kénnen
von entsprechenden Exekutivbehdrden Arbeitsgruppen eingerichtet werden.

Eine Exekutivbehdrde kann Vertrdage mit Forschungseinrichtungen, Fachkréften und
Experten, zivilgesellschaftlichen Institutionen flir fachspezifische, wissenschaftliche und
soziologische Forschungen, Beobachtungen, Express-Analysen von Vorschlage und
Initiativen unterschiedlicher sozialer Bevolkerungsschichten und Interessierter im offenen
Ausschreibungsverfahren und auf dem gesetzlichen Weg abschlieBen, um
Meinungsforschungen durchzufiihren und objektive, glaubwiirdige Informationen
einzuholen.

Offentlichkeitsrdte bei Ministerien, sonstigen zentralen Exekutivbehdrden, dem
Ministerrat der Autonomen Republik Krim, den staatlichen Oblast- und Kreisverwaltungen,
den Stadtverwaltungen Kiew und Sevastopol, Stadtbezirksverwaltungen Kiew und
Sevastopol funktionieren als zeitweilige Beiréte, die der Einbindung der Offentlichkeit in
die Gestaltung und Umsetzung der staatlichen bzw. der regionalen Politik dienen.

Die Hauptaufgaben der Offentlichkeitsréte sind:

e die Wahrnehmung durch Birger ihres Verfassungsrechts auf Mitsprache in
staatlichen Angelegenheiten zu férdern;

e zur Bericksichtigung durch Exekutivbehdrden der oOffentlichen Meinung bei der
Gestaltung und Umsetzung der staatlichen bzw. regionalen Politik beizutragen;

e \Vertreter der interessierten Seiten in Offentliche Konsultationen und o&ffentliche
Kontrolle von Ergebnissen der Gestaltung und Umsetzung der staatlichen bzw.
regionalen Politik starker einzubeziehen;

o (ffentliche Kontrolle der Tatigkeiten jeweiliger Exekutivbehérden mit Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften durchzufiihren;

e Expertenvorschldge, Feststellungen, Analysen zu Fragen der Gestaltung und
Umsetzung der staatlichen bzw. regionalen Politik vorzubereiten.

In einen Offentlichkeitsrat kénnen Vertreter von zivilgesellschaftlichen Vereinigungen,
religiosen und karitativen Organisationen, Kinstler- und Berufsverbdnden und deren
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Zusammenschlissen, Assoziationen, Arbeitgeberverbanden und deren
Zusammenschllissen, Medien gewahlt werden, die ordnungsgeman registriert sind.

Das Gesetz der Ukraine ,,Uber die staatlichen Zielprogramme'* legt folgende Phasen der
Entwicklung und Umsetzung der staatlichen Zielprogramme fest: Initiierung der
Erarbeitung eines staatlichen Zielprogramms; offentliche Besprechung eines
Programmentwurfs. Das Ministerkabinett der Ukraine, zentrale Exekutivbehdrden,
Aufklarungsdienste der Ukraine, die Nationalbank der Ukraine, die Nationale Akademie
der Wissenschaften der Ukraine, die Werchowna Rada der Autonomen Republik Krim,
Oblasrate, Stadrate Kiew und Sevastopol, der Ministerrat der Autonomen Republik Krim,
staatliche Oblastverwaltungen, staatliche Stadtverwaltungen Kiew und Sevastopol
konnen die Erarbeitung eines staatlichen Zielprogramms anregen, einen
Programmentwurf  erarbeiten und eine dffentliche  Besprechung  dieses
Programmentwurfs durchfiihren. Der Entwurf eines Programmkonzepts wird flr
Zwecke der offentlichen Besprechung in offiziellen Massenmedien verdéffentlicht.

Nicht klar bleibt jedoch, warum nur der Entwurf des Programmkonzepts und nicht
der Programmentwurf selbst offentlich diskutiert werden kann.

Das gilt auch flir die Frage, warum, wenn man dem Buchstaben des Gesetzes folgt, eine
solche Besprechung nicht verbindlich ist.

Die Ukraine ist gemaB der Verfassung eine Republik!>. Die Werchowna Rada der
Ukraine ist ein wichtiger Subjekt und Objekt der politischen Beratung.

Mit dem Gesetz der Ukraine ,Uber die Ausschiisse der Werchowna Rada der
Ukraine" !¢ wurden folgende Regelungen fiir Beratung vorgesehen:

e Ausschiisse fluhren im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten Abstimmung und
Konsultationen Gber die Bestellung und die Entlassung der Leiter von Behdrden, die
in ihrer Zustandigkeit liegen, sowie weitere gesetzliche vorgesehene Abstimmungen
und Konsultationen durch. Das Verfahren der Abstimmungen und Konsultationen
wird in einem gemeinsamen Beschluss des Ausschusses und der betreffenden
Behorde festgelegt.

e Zur Prifung von Fragen, flr die der jeweilige parlamentarische Ausschuss zustandig
ist, kdnnen Verfasser und Initiatoren der zur Priifung vorgelegten Gesetzesentwiirfe,
Wissenschaftler, Berater und Experten, Fachleute aus der Praxis und weitere
Personen zur Sitzung dieses Ausschusses eingeladen werden.

e Sekretariate der parlamentarischen Ausschiisse sorgen fir Organisations- und
Informationsbegleitung sowie beratende, rechtliche und methodische Unterstiitzung
der Tétigkeit von Ausschiissen, Organisation von Sitzungen, Anhdrungen, Begleitung

Ynttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1621-15#Text
Bhitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80# Text
®https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%E2%F0# Text
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der Tatigkeiten der Unterausschlisse und der Mitglieder der Ausschiisse in Feldern,
die im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Ausschusses liegen.

Der Ausschuss der Werchowna Rada der Ukraine fiir Agrar- und Bodenpolitik!’ gehort zu
den Schllisselakteuren der Agrarpolitik.

Bei der Vorbereitung von Gesetzesentwlirfen und Beschlussvorlagen kdnnen die
Ausschiisse der Werchowna Rada der Ukraine auf verschiedene Formen des
Zusammenwirkens mit Stakeholdern zuriickgreifen, um die o6ffentliche Meinung zu
erforschen und gut ausgewogene Entscheidungen zu treffen. Das Institut der nicht
festangestellten (externen) Berater!8, deren Tatigkeit durch die Ordnung Uber nicht fest
angestellte Berater der Ausschisse der Werchowna Rada der Ukraine, der
Abgeordnetenfraktionen oder —gruppen und der Abteilung fiir laufende Geschafte der
Werchowna Rada geregelt ist!®, stellt eine Form der Einbindung von Experten in die
gesetzgeberischen Aktivititen dar, was von der Offentlichkeit jedoch oft wenig beachtet
wird.

Externe Berater kbnnen an der Entwicklung von Gesetzesentwirfen teilnehmen, fachliche
Begutachtung von Gesetzesentwiirfen durchfiihren und Vorschlage vorbereiten,
Unstimmigkeiten in den Gesetzesakten aufdecken und Vorschlage zur deren Beseitigung
einbringen, sich an der Evaluierung der praktischen Anwendung von Gesetzesakten, dem
Monitoring und der Analyse ihrer politischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
beteiligen sowie wissenschaftliche und praktische Erkenntnisse in Fragen der nationalen
und internationalen Gesetzgebung erforschen??,

Das Gesetz der Ukraine ,,Uber den Status der Volksabgeordneten der Ukraine“2! legt fest,
dass Angestellte im staatlichen Dienst, Amtspersonen kommunaler
Selbstverwaltungsorgane, staatlicher Unternehmen, Einrichtungen und Organisationen
auf Verlangen eines Volksabgeordneten verpflichtet sind, ihn/sie mit Konsultationen
durch geeignete Fachleute zu versorgen und die daftir erforderlichen Informationen und
Unterlagen unverziiglich, falls dies jedoch nicht mdglich sein sollte, spatestens in 5 Tagen,
zur Verfiigung zu stellen.

Volksabgeordnete kénnen bis zu 31 Assistenten/Berater haben, deren rechtlicher Status
und Arbeitsbedingungen durch dieses Gesetz und weitere Gesetze sowie die nach ihrer
MaBgabe beschlossene und von der Werchowna Rada gebilligte Ordnung Uber
Assistenten/Berater der Volksabgeordneten?? geregelt werden. Ein Assistent/Berater
eines Volksabgeordneten der Ukraine kann auf der Basis eines befristeten Arbeitsvertrags
(auf standiger Basis), in Teilzeit oder ehrenamtlich beschaftigt werden, was die

Yhttps://komagropolit.rada.gov.ua/

https://www.oporaua.org/article/parliament/23059-pozashtatni-konsultanti-komitetiv-khto-voni
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/701/03-%D1%80%D0%B3#Text
Phttps://www.oporaua.org/article/parliament/23059-pozashtatni-konsultanti-komitetiv-khto-voni
Zhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2790-12#Text
Zhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/379/95-%D0%B2%D1%80/sp:max50:nav7:font2#Text
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Kooperation mit Projekten der internationalen technischen Hilfe mit Volksabgeordneten
der Ukraine mdglich macht.

Dezentralisierungsprozesse in der staatlichen Verwaltung haben die Stellung der
kommunalen Selbstverwaltungsorgane (KSVO) gestarkt. Verantwortliche und
stichhaltige Entscheidungen der KSVO sind oft einer richtig organisierten
Beratung zu verdanken.

Im Gesetz ,,Uber die kommunale Selbstverwaltung in der Ukraine2 ist fiir den Bereich
Beratung Folgendes vorgesehen:

e Mdoglichkeit flr ortliche Rate einen Assistenten/Berater zu bestellen.

e Mdglichkeit diverse Formen der ¢ffentlichen Besprechung (&ffentliche Anhérungen,
Blrgerversammlungen, sonstige Formen der 6ffentlichen Konsultationen) zu nutzen.

e Beratung fir KSVO-Amtspersonen.

e Veranstaltung von konsultativen Befragungen.

e Beteiligung von Fachleuten und Experten an provisorischen Kontrollausschissen.
e Durchfiihrung von lokalen Referenden.

e Mitgliedern einer territorialen Gemeinde wird das Recht eingeraumt, die Priifung
kommunaler Angelegenheiten jeder Art durch den Rat auf dem Weg einer lokalen
Initiative anzuregen.

Um die Effizienz der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zum Schutz von kommunalen Rechten
und Interessen zu steigern, kdnnen sich Gemeinden zu Assoziationen von kommunalen
Selbstverwaltungsorganen und deren freiwilligen Vereinigungen zusammenschlieBen. In
der Satzung Uber die Assoziation territorialer Gemeinden?* sind mehrere konsultative
MaBnahmen vorgesehen, die von der Assoziation im Interesse ihrer Mitglieder realisiert
werden konnen®. Vergleichbare Bestimmungen sind auch in der Satzung Uber die
Nationale Assoziation der Gemeinden?® enthalten.

Es ist offensichtlich, dass politische Parteien ein Teil des Prozesses der politischen
Beratung sind, denn eine politische Partei ist laut Gesetz eine registrierte freiwillige
Blrgervereinigung, der Anhdnger eines bestimmten nationalen Programms der
gesellschaftlichen Entwicklung angehoéren und die sich die Férderung und Entwicklung
der politischen Willensbildung der Bevilkerung zum Ziel setzt sowie an Wahlen und
weiteren politischen Aktivitdten teilnimmt?’.

Zhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text

2nttps://nromady.org/

Zhttps://hromady.org/wp-content/uploads/2021/09/%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%90-
%D0%A0%D0%95%D0%94%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%AF-%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%A3%D0%A2%D0%A3-

07.07-1.pdf
Zhttps://drive.google.com/file/d/1QuvDnAR5cUvrnp-60B3TSG4VX9YawSt/view

2"https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2365-14#Text
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In der aktiven Entwicklungsphase des Markts von landwirtschaftlichen Flachen gewinnt
die Beratung in diesem Bereich eine zunehmende Bedeutung.

In Art. 190 des Landgesetzbuchs der Ukraine (Offentliche Kontrolle der
Landnutzung und des Bodenschutzes)?® heit es, dass offentliche Kontrolle der
Landnutzung und des Bodenschutzes von 6ffentlichen Inspektoren wahrgenommen wird,
die von jeweiligen kommunalen Selbstverwaltungsorganen benannt werden und auf der
Grundlage einer Ordnung handeln, die von einer zentralen Exekutivbehdrde fr
Bodenressourcen beschlossen wird. Doch eine entsprechende Ordnung liegt bis heute
nicht vor, daher gibt es auch keine offentlichen Inspektoren??.

Die offentliche Kontrolle der Landnutzung und des Bodenschutzes kann momentan im
Rahmen der 6ffentlichen Kontrolle im Bereich des Umweltschutzes realisiert werden. Die
rechtlichen Grundlagen dieser Kontrolle sind im Gesetz der Ukraine ,Uber den Umwelt-
und Naturschutz*"3® und der Anordnung des Ministeriums fiir Umweltschutz und
natiirliche Ressourcen der Ukraine Nr. 88 vom 27.02.22002 ,Uber die Bestitigung der
Ordnung Uber 6ffentliche Inspektoren fiir Umweltschutz" geregelt3!.

Offentlichen Inspektoren wird das Recht eingerdumt, 6éffentliche Kontrolle der Einhaltung
u.a. auch der Bodengesetze auszuiiben, jedoch mit dem Vorbehalt, dass dies gemeinsam
mit Mitarbeitern des Ministeriums fiir Umweltschutz und natiirliche Ressourcen oder
Behorden, die flir die Kontrolle iber den Schutz, die sinnvolle Nutzung und die
Wiederherstellung  natirlicher  Ressourcen  zustandig sind, sowie anderen
Exekutivbehdrden und kommunalen Selbstverwaltungsorganen3? stattfindet.

2.4. Praxis der agrarpolitischen Beratung in der Ukraine

Umfassende Forschungen zur agrarpolitischen Beratung in der Ukraine liegen dem Autor
nicht vor. Die Beratung im Agrarsektor wird in der Regel als fachliche Beratung filr
Vertreter der Agrarwirtschaft angesehen.

Bhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#Text

Zhttp://mego.info/%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%
82%D1%8F-190-%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C-%D0%B7%D0%B0-
%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC-
%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%8E-
%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C

Ohttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#Text

$thhttp://mego.info/%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1
%82%D1%8F-190-%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C-%D0%B7%D0%B0-
%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC-
%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%8E-
%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C ttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0276-02#Text

#http://mego.info/%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%
82%D1%8F-190-%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C-%D0%B7%D0%B0-
%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC-
%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%8E-
%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C
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Die Praxis der agrarpolitischen Beratung in der Ukraine ist ein Teil des Prozesses der
politischen Beratung.

Die agrarpolitische Beratung richtet sich jedoch an einen breiteren Kreis von Kunden und
dartberhinaus an:

e Projekte und Programme der internationalen technischen Hilfe;

e spezielle Beirate bei verschiedenen Behdrden (die oft mit Unterstiitzung der Projekte
der internationalen technischen Hilfe eingerichtet werden).

Hier seien einige Beispiele spezieller Beirdte bei Regierungsbehdérden genannt:
Konsultativer Rat fiir kommunale Selbstverwaltung der Werchowna Rada der Ukraine33,
Kommission fiir Agrarpolitik beim Prasidenten der Ukraine34, Biiro fiir Reformen beim
Ministerium fiir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine3>, Ressortiibergreifender
Koordinierungsrat fiir landliche Entwicklung beim Ministerkabinett der Ukraine3®,
Arbeitsgruppe fiir landliche Entwicklung beim Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung
der Ukraine3’, Arbeitsgruppe fiir Entwicklung der Bienenzucht3®, Wissenschaftlicher
Expertenrat beim Ministerium fiir Agrarpolitik und Erndhrung3°.

In einigen Fdllen setzen sich spezielle Beirdte nur aus Vertretern der Behoérden
zusammen, kénnen jedoch bei der Wahrnehmung der ihnen aufgetragenen Aufgaben
Arbeitsgruppen bilden, an denen Amtspersonen der kommunalen
Selbstverwaltungsorgane, Vertreter der Offentlichkeit, Wissenschaftler und Fachleute
beteiligt werden konnen*?,

e Forschungs- und Bildungsorganisationen und -einrichtungen mit dem von ihnen
erarbeiteten Besitzstand an politischen Empfehlungen;

e Zwischenstaatliche Regierungskommissionen*!, internationale Gruppen, Komitees.

Aus eigener Erfahrung des Autors kann behauptet werden, dass Offentlichkeitsréte beim
Ministerium fiir Agrarpolitik und Erndhrung® nicht als ein funktionierendes Gremium der
politischen Beratung, sondern eher als Formalie zu beurteilen ist. Das ist in erster Linie
auf die mangelhafte rechtliche Regelung des Verfahrens der Griindung derartiger Rate
zurickzuftihren.

Bhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/246/09-%D1%80%D0%B3#Text
%https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/182/99#Text

%https://minagro.gov.ua/npa/nakaz-minagropolitiki-pro-utvorennya-ofisu-pidtrimki-reform-pri-ministerstvi-agrarnoi-politiki-ta-prodovolstva-
ukraini-zmineno?nid=21848

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1124-2008-%D0%BF#Text
$7https://minagro.gov.ua/npa/nakaz-minagropolitiki-pro-utvorennya-robochoi-grupi-z-opratsyuvannya-proektiv-rozvitku-silskikh-teritoriy

*https://minagro.gov.ua/news/vidbulosya-chergove-zasidannya-robochoyi-grupi-z-pitan-rozvitku-bdzhilnictva
%https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0270730-12/sp:max50:nav7:font2#Text
“https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/246/09-%D1%80%D0%B3#Text
“Ihttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/503-2020-%D0%BF/sp:max50:nav7:font2#n13

“2https://minagro.gov.ua/tag/gromadska-rada
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Das wohl erfolgreichste Projekt der agrarpolitischen Beratung war die Kommission fiir
Agrarpolitik beim Prasidenten der Ukraine. Thr Erfolg Iasst sich durch mehrere Faktoren
erklaren:

die Agrarpolitik steckte damals noch in der Anfangsphase, so dass die Nachfrage der
Politiker und Staatsbeamten nach Dienstleistungen der agrarpolitischen Beratung
dementsprechend hoch war;

der Einfluss von Agrarholdinggesellschaften hat noch nicht so groBes AusmaB
erreicht, und Politiker sowie Beamte waren bereit, verschiedene politische Optionen
in Erwagung zu ziehen;

die Kommission war weitgehend vom politischen Einfluss unabhangig;

ein hoher Status der Kommission ermdglichte den Zugang zu Informationen aus
erster Hand und Kontakte mit Personen, die die Agrarpolitik pragten oder sie
maBgeblich mitgestalteten;

dank dem hohen Status der Kommission war die Priifung der Expertenratschlage
durch Behdrden so gut wie Pflicht;

eine gute Finanzierung der Arbeit des Sekretariats der Kommission vor allem durch
internationale Organisationen hat es mdglich gemacht, beste nationale und
internationale Experten zu gewinnen, wodurch der Einfluss von Politikern und
Beamten, aber auch internationalen Organisation, auf die Auswahl des Personals auf
ein MindestmalB reduziert wurde;

ein hoher Status der Kommission machte sie flir verschiedene Organisationen,
einschlieBlich internationale, attraktiv. Demzufolge entwickelte sie sich zu einer wohl
zentralen Plattform flir Fachdiskussionen lber verschiedene Aspekte der Agrarpolitik.

Andere Expertenberatungsgremien im Bereich der Agrarpolitik hatten und haben keinen
wesentlichen Einfluss auf ihr Wesen und Qualitat.

Projekte und Programme der Agentur fir internationale technische Hilfe haben sich in
den letzten Jahren aus eigener Initiative der agrarpolitischen Beratung praktisch
entzogen, obwohl sie sich per excellence damit beschaftigen sollten, oder sich auf der
Lésung anderer zweitrangiger Fragen konzentriert.

Mit dem zunehmenden Einfluss der Agrarholdinggesellschaften auf die Agrarpolitik
wurden Empfehlungen der staatlichen wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen von
Behdrden kaum beachtet. Ihre Qualitéat war zudem nicht immer hoch, denn sie waren
eher auf die Begriindung offizieller Positionen als auf die Suche nach Wahrheit
ausgerichtet.

Es ist offensichtlich, dass politische Parteien auch als Teil des Systems der
agrarpolitischen Beratung zu betrachten sind. Doch aus den Texten und Grundsatz- sowie
Wahlprogrammen der meisten politischen Parteien und Bindnisse, einschlieBlich
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regierender Parteien®3, lasst sich eine ganzheitliche Vorstellung (ber die
agrarwirtschaftliche Entwicklung, strategische Prioritdten und den zeitlichen Rahmen
ihrer Umsetzung kaum gewinnen#*. Und Parteien, die sich selbst Agrarparteien nennen®,
bleiben mehrere Jahre lang an der Peripherie der meisten agrarpolitischen Ablaufe.

Klientelismus ist ein weiteres pragendes Merkmal der agrarpolitischen Beratungsszene.
Einige ,Experten™ im Bereich der Agrarpolitik haben diesen Ruf nicht ihrem Sachverstand,
sondern der Zugehdrigkeit zu einer politischen Kraft oder privatwirtschaftlichen
Interessengruppe zu verdanken.

Beratungsdienste kbnnen auch als Teil der agrarpolitischen Beratung angesehen werden,
denn im Gesetz der Ukraine ,,Uber die Beratungstétigkeit im Bereich der Landwirtschaft"
wurde die Erbringung von Beratungsdienstleistungen flir Exekutivbehdrden und
kommunale Selbstverwaltungsorgane bei der Vorbereitung und Umsetzung von sozialen,
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Entwicklungsplanen als eine der zentralen
Aufgaben der Beratungstdtigkeit eingestuft®. Der besondere Wert eines etablierten
Beratungswesens besteht darin, dass es als Drehscheibe zwischen Politikern und ihren
Adressaten fungiert.

Die Entwicklung der agrarpolitischen Beratung in der Ukraine wird in entscheidendem
Map3 dadurch gepragt, dass die ukrainische Agrarpolitik weitgehend unbestimmt bleibt,
und die staatliche Strategie der Agrarpolitik fehlt. In dieser Situation werden
agrarpolitische Berater in der Regel vorwiegend dazu benutzt, politische Entscheidungen
im Interesse von agrarwirtschaftlichen GroBunternehmen und Holdinggesellschaften zu
begriinden. Die agrarpolitische Beratung, die sich flir Interessen der Allgemeinheit
einsetzt, bleibt eine unbezahlte Nachfrage, u.a. wegen finanzieller Schwache von Kleinst-
, Klein- und Mittelunternehmen, und somit flir die meisten Berater nicht attraktiv, denn
es handelt sich dabei eher um zivilgesellschaftliches Engagement als Berufstatigkeit.

In der Ukraine gibt es praktisch keinen unabhédngigen Wettbewerbsmarkt fir
agrarpolitische Beratung auf systemischer Grundlage als eine Berufstatigkeit.

2.5. Agrarpolitische Beratung im Ausland

Von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wird
empfohlen, Blrger in alle politischen Abldufe des Landes noch starker einzubinden. Es
kann sich dabei um Offentlichkeitsrite bei Regierungsbehérden aber auch um
weitreichendere  Initiativen ~ wie  Blrgerversammlungen  oder  kommunale
Zusammenschllisse handeln. Dies kann zur besseren Interessenvertretung der Blirger
beitragen und das Vertrauen in die politische Fiihrung starken’.

“https://www.unian.ua/politics/66673-partiji-uchasniki-viboriv-nesut-pro-agrarni-pitannya-abischo.html

“https://sluga-narodu.com/program/

“Shttps://www.chesno.org/post/4043/
“https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1807-15#Text

4"https://prosvita.nazk.gov.ua/blog/gromadski-rady-dlya-chogo-potribni-ta-yak-pratsyuyut-v-ukrayini
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Die OECD hat 12 Beratungsmodelle definiert, die nach 4 Zielgruppen geordnet sind:
1. informationsbasierte Empfehlungen flir Blirger in Fragen der Politik;

2. Meinung der Biirger Uber Politik;

3. informationsbasierte 6ffentliche Einschatzung von Abstimmungsergebnissen;

4. standige Beratungsmodelle®.

Auf der Grundlage der erhobenen Beweise und in Kooperation mit internationalen
Praktikern aus der Regierung, der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft hat die OECD
Grundsatze formuliert, von denen sich Politiker bei der Einfiihrung dieser Prozesse leiten
lassen kénnen®.

Umfassende politische Konsultationen lber die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) sind eine
Ubliche Praxis in der EU®C. Das Ziel besteht darin, vorliegende Daten zur Effizienz der

GAP zusammenzufassen, Lehren aus der Umsetzung der jlingsten Reformen zu ziehen,
einen strukturierten Dialog zu gestalten, aktuelle Herausforderungen zu identifizieren und
den Bedarf nach der Modernisierung und Erleichterung der GAP zu ermitteln°!. Derartige
Konsultationen dauern lange Zeit>2 und sind éffentlich zugénglich33. Offentlich zugénglich
sind auch Ergebnisse dieser Konsultationen>*.

Offentliche Konsultationen zur nationalen Agrarpolitik in den EU-Landern. Beispiel Malta:
»Die Agrarpolitik flr Maltesische Inseln 2018-2028 soll klare Schwerpunkte fir alle
interessierten Seiten setzen, angefangen von staatlichen Einrichtungen, die fir
Zertifizierung, Erteilung von Genehmigungen und Entscheidungen zustandig sind, und bis
hin zu privaten Organisationen als unmittelbaren Akteuren der agrarwirtschaftlichen
Entwicklung, die in ihre Unternehmen investieren wollen oder deren Diversifizierung
anstreben®. Als Hauptziel dieser Agrarpolitik wurde die ,Entwicklungsvision® des
Agrarsektors von Malta definiert, auf die sich staatliche Einrichtungen, Vertreter des
privaten Sektors und Landwirte geeinigt haben.>>

In den Landern des alten Europas wurden Instrumente der politischen Konsultationen
viele Jahre lang kontinuierlich verbessert. Zu solchen Instrumenten zdhlen u.a.
landwirtschaftliche Kammern, deren Mitglieder in der Regel Eigentiimer von land- und

“Bhttps://www.oecd-ilibrary.org/sites/339306da-en/index.html?itemld=/content/publication/339306da-en

“https://www.oecd-ilibrary.org/sites/339306da-en/index.html?itemld=/content/publication/339306da-en

SOhttp://traditom.eu/es/noticias/article/commission-launches-consultation-on-modernising-and-simplifying-the-common-agricultural-policy-cap-
1

Sthitps://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy
2https://www.europarc.org/wp-content/uploads/2017/04/S.Petrosillo-EUROPARC-Fed.-CAP-consultation.pdf
S3https://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy#about-this-consultation

https://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy#consultation-outcome

SShttps://meae.gov.mt/en/public_consultations/msdec/pages/consultations/publicconsultationonthenationalagriculturalpolicyforthemalteseislands
20182028.aspx
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http://traditom.eu/es/noticias/article/commission-launches-consultation-on-modernising-and-simplifying-the-common-agricultural-policy-cap-1/
https://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy
https://www.europarc.org/wp-content/uploads/2017/04/S.Petrosillo-EUROPARC-Fed.-CAP-consultation.pdf
https://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy#about-this-consultation
https://ec.europa.eu/info/consultations/modernising-and-simplifying-common-agricultural-policy#consultation-outcome
https://meae.gov.mt/en/public_consultations/msdec/pages/consultations/publicconsultationonthenationalagriculturalpolicyforthemalteseislands20182028.aspx
https://meae.gov.mt/en/public_consultations/msdec/pages/consultations/publicconsultationonthenationalagriculturalpolicyforthemalteseislands20182028.aspx

forstwirtschaftlichen Nutzflachen sowie Agrarproduzenten und deren Familienangehdrige
sind®®.

Beispielsweise besteht die Aufgabe der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westphalen
darin, die Landwirtschaft des Landes zu entwickeln und Agrarproduzenten zu férdern
sowie landliche Entwicklung voranzutreiben.”” Die wesentlichen Aufgaben der
Landwirtschaftskammer Osterreich sind die Vertretung der Interessen der Mitglieder
gegenliber dem Staat und anderen Berufsgruppen sowie die Mitwirkung an
Staatsaufgaben. Konkret zdhlen dazu folgende Aufgaben:

e Erstellung von Vorschlagen und Gutachten fiir Behérden, vor allem zu Entwirfen flr
Gesetze und Mitsprache bei der Entsendung von Vertretern in Organisationen

e Forderung der Zusammenarbeit der Landwirtschaftskammern und der Beziehungen
zum landwirtschaftlichen Genossenschaftswesen

e Erledigung von Verwaltungsaufgaben fir 6ffentliche Kérperschaften
e Internationale Zusammenarbeit in der Interessensvertretung>s.

In den postsozialistischen Landern, die EU-Mitglieder sind, gibt es auch
Landwirtschaftskammern. Ihr Einfluss auf die Agrarpolitik und die Qualitat der
agrarpolitischen Beratung ist jedoch umstritten. Im Vergleich mit Agrarkammern der
Lander des alten Europas sind sie auf anderen Grundsatzen aufgebaut und treten nicht
immer als mehrheitliche Stimme der Akteure des Agrarsektors auf>®.

Die Landwirtschaftskammern in den Landern des postsowjetischen Raums haben keinen
wesentlichen Einfluss auf die Agrarpolitik.

In Ministerien, die mit der Landwirtschaft verbunden sind, werden Struktureinheiten fur
Kommunikationspolitik und Promotion eingerichtet, um die Informations-,
Kommunikations- und WerbemaBahmen zu koordinieren und die Offentlichkeit (iber die
Tatigkeit des Ministeriums wie auch das Ministerium Uber die gesellschaftliche Akzeptanz
seiner Politik zu informieren®?. Eine vergleichbare Struktureinheit gibt es auch im Bestand
des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Erndhrung der Ukraine®!.

Die Kooperation des polnischen Ministeriums/Ministers flr Landwirtschaft und landliche
Entwicklung mit Agrarfachverbdanden wird planmaBig gestaltet. Ein Beispiel dafir liefert
das Programm der Kooperation des Ministers mit Nichtregierungsorganisationen und
Subjekten, die im Gesetz Uber zivilgesellschaftliche Aktivitaten und Freiwilligenhilfe ftr
2021-2023 definiert sind®2.

Bhttps://www.oesterreich.com/de/wirtschaft/interessensvertretungen/landwirtschaftskammer-lk

S"https://www.landwirtschaftskammer.de/wir/index.htm

Bhttps://www.oesterreich.com/de/wirtschaft/interessensvertretungen/landwirtschaftskammer-lk

Shttps://www.euractiv.com/section/all/short_news/czech-farmers-plan-massive-protests-against-new-cap-green-deal/

Shttps://www.gov.pl/web/agriculture/department-of-communication-and-promotion2

8https://minagro.gov.ua/pro-nas/struktura

2https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/przyjecie-programu-wspolpracy-ministra-rolnictwa-i-rozwoju-wsi-z-35824618
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Diese Kooperation setzt sich zum Ziel, eine Grundlage fir ein effektives und effizientes
Zusammenwirken des Ministers flr Landwirtschaft und landliche Entwicklung mit
Nichtregierungsorganisationen einschlieBlich der Zielsetzungen, Grundsatze und
Prioritdten dieses Zusammenwirkens sowie Instrumente seiner Realisierung zu schaffen,
um mit Berlcksichtigung der Interessen samtlicher interessierter Seiten bessere
Lésungen zu finden, die auf die Gewahrleistung des Gemeinwohls gerichtet sind. Das
Programm leistet einen erheblichen Beitrag zur Realisierung des gesellschaftlichen
Auftrags und Verwirklichung der Vision des Ministeriums fiir Landwirtschaft und landliche
Entwicklung. Das Ministerium versteht sich als eine kompetente, moderne, effektive und
auf Belange der Zivilgesellschaft orientierte staatliche Dienststelle, die ihre Aufgaben mit
hochqualifiziertem Personal auf hochstem Niveau wahrnimmt.

Ziele des Programms im Einzelnen sind:

1. Bessere Qualitat der Zusammenarbeit des Ministeriums mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen auf Grundsatzen der Subsidiaritdt, Unabhdngigkeit der Seiten,
Partnerschaft, Effizienz, eines fairen Wettbewerbs und der Transparenz sowie
gleicher Chancen.

2. Starkere Einbindung der NGOs und der Blirger in die Gestaltung der Staatspolitik.

3. Weitervermittlung bester Erfahrungen im Bereich der Kooperation mit
Nichtregierungsorganisationen.

Grundsétze der Kooperation. Die Kooperation des Ministers mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen findet auf Grundsatzen statt, die im Gesetz (ber zivilgesellschaftliche
Aktivitaten und Freiwilligenhilfe (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003%3), dargelegt sind. Dazu gehéren:

e SUBSIDIARITAT: Probleme miissen «so niedrig wie méglich und so hoch wie nétig",
d.h. mdglichst biirgernah, gelést werden. Dadurch kdnnen Menschen, die mit
Schwierigkeiten konfrontiert wurde, diese schneller und besser bewaltigen. Zugleich
wird dadurch eine sinnvolle Beschrankung der Durchgriffsmoglichkeiten der zentralen
Verwaltung erreicht. Dieser Grundsatz garantiert ferner die Mitsprache und die
Mitwirkung der Blrger.

e SUBSIDIARITAT DER SEITEN: Jeder Seite wird das Recht eingerdumt, nach
Lésungsanséatzen zur Uberwindung der bestehenden Probleme und Realisierung der
Aufgaben selbstdndig und unabhadngig zu suchen. Im Verhdltnis zwischen
Nichtregierungsorganisationen und Staat bedeutet es, dass beide Seiten das
unabhdangige Handeln einer anderen Seite respektieren.

e GRUNDSATZ DER PARTNERSCHAFT beruht auf enger Kooperation zwischen der
staatlichen Verwaltung und Nichtregierungsorganisationen, die gemeinsame Ziele
des Gemeinwohls verfolgt. Dementsprechend werden Synergieeffekte erwartet, so
dass gemeinsame Anstrengungen zum besten Ergebnis fiihren.

8https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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e EFFIZIENZ: staatliche Haushaltsmittel missen sinnvoll und zweckgemaB ausgegeben
werden. Das bedeutet eine verantwortungsbewusste, zielgerichtete, sparsame und
planmaBige Nutzung der zugesagten Ressourcen. Der wesentliche Inhalt dieses
Prinzips besteht in der Wahl des am meisten effizienten Verfahrens des Ackerbaus,
um zum besten Ergebnis zu kommen.

e FAIRER WETTBEWERB: setzt voraus, dass sowohl staatliche als nichtstaatliche
Institutionen gleiche Mdoglichkeiten und gleiche Rechte im Wettbewerb um die
Vergabe von Staatsauftrdagen genieBen. Die konsequente Einhaltung dieses
Grundsatzes erleichtert die Auswahl des besten Auftragnehmers. Dieses Prinzip dient
dazu, Interessenkonflikte zu vermeiden.

o TRANSPARENZ: setzt gegenseitige und zuverlassige Informierung der Seiten Uber
geplante MaBnahmen voraus, was zur Starkung des gegenseitigen Vertrauens und
Herstellung partnerschaftlicher Beziehungen beitragt.

e Ein weiterer Grundsatz, auf dem die Kooperation des Ministers mit
Nichtregierungsorganisationen aufgebaut werden sollte, ist das PRINZIP DER
GEGENSEITIGKEIT. Das bedeutet, dass die Regierungsseite die Verpflichtung
Ubernimmt, sich an die festgelegten Regeln der partnerschaftlichen Kooperation zu
halten. Zugleich wird von zivilgesellschaftlichen Organisationen erwartet, dass sie fir
hohe Qualitatsstandards in ihren Aktivitaten sorgen, die ihnen zugesagten Mittel
sinnvoll nutzen, Finanzierungsquellen diversifizieren, flir die Glaubwirdigkeit der von
ihnen eingereichten Daten wund Ubermittelten Informationen sowie fir
Berechenbarkeit und Kontinuitét ihrer Tatigkeit sorgen, ihre MaBnahmen
koordinieren und bereit sind, frei und offen ihre Meinung Uber die staatliche
Verwaltung zu duBern.

Im Gesetz Polens ,Uber zivilgesellschaftliche Aktivitdten und Freiwilligenhilfe® (Ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003%4) sind ferner
Kooperationsformen definiert.

Das Programm legt zwei wichtigste Arten der Kooperation zwischen dem Minister und
Nichtregierungsorganisation fest:

Es geht um folgende Formen der Zusammenarbeit:

1) Konsultationen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen tber Schwerpunktbereiche
und die durch das Ministerium erarbeiteten Entwiirfe von normativen Akten sowie
anderen Dokumenten;

2) Meinungsbildung und Einrichtung von Beiraten, einschlieBlich Vertreter des
Nichtregierungssektors;

3) Unterstlitzung der MaBnahmen, die von NGOs veranstaltet werden, durch Verleihung
der Schirmherrschaft des Ministers;

84https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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4) sonstige Formen (z.B. Konferenzen/Seminare usw.).

finanzieller Bereich schlieBt die Auftragsvergabe an zivilgesellschaftliche
Organisationen fir Wahrnehmung von éffentlichen Aufgaben und Zuwendungen ein. Hier
werden folgende Formen der Kooperation angewandt:

1) Auftragsvergabe oder Unterstiitzung zur Umsetzung einer staatlichen Aufgabe mit
Bereitstellung einer Zuwendung fir Finanzierung (Kofinanzierung) dieser Umsetzung
im o6ffentlichen Wettbewerbsverfahren;

2) Umsetzung von MaBnahmen/Projekten, die aus EU-Mitteln finanziert werden.

Die Kooperation des Ministers mit dem Nichtregierungssektor findet auch durch den
Dialog im Format des Meinungsaustausches und der Beirate statt. Dazu gehért u.a. der
Rat fur Landwirtschaft und o©kologische Produktion. Er setzt sich aus Vertretern der
Ressorts, die dem Minister untergeordnet oder von ihm kontrolliert werden, der
Universitaten, der zustandigen Abteilungen flr Zertifizierung im 6kologischen Landbau
und Branchenverbénden zusammen, die mit dem Oko-Landbau befasst sind. Aufgaben
des Rates sind:

1) Erstellung von Gutachten, Beratung und Unterbreitung von Vorschlagen Uber
systemische Lésungen im Oko-Landbau, u.a. im Bereich der Bioproduktion und -
verarbeitung, sowie Berichterstattung tber einschldgige Initiativen;

2) Forderung von Projekten fiir Entwicklung des Oko-Landbaus im Bereich der
Produktion und der Verarbeitung sowie des Markts flir Bio-Lebensmittel;

3) Erstellung von Gutachten, Beratung und Vorstellung von Vorschlagen ber
Beschlisse, Aktivitaten und erreichte Ziele, die im Rahmenplan der MaBnahmen fiir
Bio-Lebensmittel und Entwicklung der Landwirtschaft in Polen dargelegt sind.

Offentlichkeitsrite sind ein verbreitetes Instrument der agrarpolitischen Beratung auch in
Russland® und Kasachstan®®.

Internationale Organisationen und Projekte der internationalen technischen Hilfe bleiben
ein wichtiger Akteur der agrarpolitischen Beratung in postsozialistischen Landern und in
Landern mit einer unstabilen politischen und wirtschaftlichen Lage. So sind beispielsweise
im Rahmen des Bilateralen Kooperationsprogramms des Bundesministers fur Ernahrung
und Landwirtschaft Deutschlands (BMEL) neben der Ukraine mehrere Agrarpolitische
Dialoge (APD) in Brasilien. Kasachstan, China, Mongolei und auf dem Westbalkan tatig®’.

Die meisten Formen und Instrumente der Kooperation zwischen Staat und
nichtstaatlichen Agrarorganisationen, die im Ausland angewendet werden, sind auch in
der Ukraine mit Ausnahme der staatlichen Auftragsvergabe an zivilgesellschaftliche

https://apkrb.info/ministerstvo/koordinacionnye-i-soveshchatelnye-organy/obshchestvennyy-sovet&prev=search&pto=aue,
https://agro.cap.ru/about/koordinacionnie/obschestvennij-sovet&prev=search&pto=aue,;
https://docs.cntd.ru/document/551819697 &prev=search&pto=aue

%https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33310163
5https://apd-ukraine.de/ua/1474-agropolitichni-dialogi-z-riznikh-krajin-zustrilisya-dlya-obminu-dosvidom-v-berlini
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Organisationen mit Bereitstellung einer Zuwendung vorhanden. Der letztgenannte
Kooperationsbereich zwischen Ministerien und der Offentlichkeit wird in der Ukraine nicht
praktiziert. Der entscheidende Unterscheid besteht in der Qualitiat dieser

Kooperation, was sich auch auf die Qualitéit der agrarpolitischen Beratung und
letztlich die Qualitéit der Agrarpolitik auswirkt

24



3. AGRARPOLITIK IM KONTEXT DER AGRARPOLITISCHEN

BERATUNG

3.1. Wesen der Agrarpolitik

Breit gefasst ist die Agrarpolitik ein festgelegter Teil, ein Programm oder ein Bereich
dieser Tatigkeit, Gesamtheit von Mitteln (Instrumenten) und Methoden zur Umsetzung
gewisser strategischer Interessen, um die vom Subjekt des politischen Prozesses
definierten Ziele in einem bestimmten sozialen Umfeld zu erreichen®s.

~Wer, was, wann und wie"»%° - das ist wohl die kiirzeste Definition der Politik.

Es gibt viele Interpretationen der Agrarpolitik, namlich:

Agrarpolitik als strategisch orientierte und umsetzbare politische, rechtliche, soziale,
wirtschaftliche sowie organisatorische und administrative MaBnahmen im Bereich der
Landwirtschaft sowie der Agrar- und Landverhaltnisse’°.

Agrarpolitik als ein Kurs und Gesamtheit von MaBnahmen, die auf eine intensive
Entwicklung der landlichen Produktivkrafte, Verbesserung oder einen radikalen
Wandel der dort bestehenden Eigentumsformen, bessere Lebensqualitat und
Alltagsbedingungen, Versorgung der Industrie mit Rohstoffen usw. gerichtet sind.
Die Agrarpolitik des Staates ist ein wichtiger Bestandteil der wirtschaftlichen und
sozialen Staatspolitik und setzt eine strategische und taktische Begriindung der
Gestaltung von Agrarverhadltnissen und eine wirtschaftliche Begriindung der
Entwicklungsmdglichkeiten der landlichen Raume voraus’?.

Agrarpolitik als strategischer Kurs des Staats und Gesamtheit von MaBnahmen, die
auf eine effektive und ausgeglichene Entwicklung der landlichen Produktivkrafte und
Verbesserung oder einen radikalen Wandel der dort bestehenden Eigentumsformen,
bessere Lebensqualitat und Alltagsbedingungen, Versorgung der verarbeitenden und
der Nahrungsindustrie mit Rohstoffen usw. gerichtet sind”>.

Agrarpolitik ist eine Politik, die nicht nur auf eine dynamische und effektive
Entwicklung der Agrarproduktion, sondern auch auf die Gewahrleistung auf dieser
Basis eines besseren Lebensstandards fiir landliche Bevdlkerung gerichtet ist’3.

Agrarpolitik wird als Tatigkeit des Staats definiert, die auf die Herbeiflihrung von
wirtschaftlichen, finanziellen und politischen Bedingungen im Agrarsektor gerichtet
ist und durch Einfluss auf wirtschaftliche Ablaufe realisiert wird, die auf der Basis der
am meisten verbreiteten und akzeptierten Formen und Methoden gestaltet werden.

Bhttps://uk.wikipedia.org/wiki/[Torimuxatcite_note-1

%https://uk.wikipedia.org/wiki/[Torimuxat#cite_note-1

https://esu.com.ua/search_articles.php?id=42561

"https://uk.wikipedia.org/wiki/depapna_nonimuxa

"https://vue.gov.ua/depapra_nonimuxa

http://www.dy.nayka.com.ua/?0p=1&z=211
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Die Agrarpolitik stellt eine geordnete Tatigkeit des Staats und der durch ihn
gegrlindeten gesellschaftlichen und rechtlichen Institute zur Gewahrleistung von
angemessenen  kulturellen, sozialen, rechtlichen und  wirtschaftlichen
Lebensbedingungen fiir landliche Bevolkerung dar”4.

e Agrarpolitik umfasst ein Gesetzeswerk, das die nationale Landwirtschaft und den
Import der ausléndischen Agrarproduktion regelt. Die Agrarpolitik nutzt die im Voraus
durch eine Person oder Regierung definierten Ziele, Aufgaben und Wege, um ein
bestimmtes Ergebnis zum Wohl des Menschen (der Menschen), der Gesellschaft und
der Wirtschaft des gesamten Landes zu erreichen’>,

Im Kontext dieser Studie ist die in der EU benutzte Definition der Agrarpolitik wichtig.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist eine Partnerschaft zwischen Gesellschaft und
Landwirtschaft, die resiliente landwirtschaftliche Produktion zur Starkung der
Ernahrungssicherheit unterstlitzt, Umwelt- und Klimaschutzleistungen, schitzt, die
biologische Vielfalt fordert und zur Zukunftsfestigkeit der landlichen Rdume beitragt.

Bei der GAP stehen somit die Lebensmittelversorgung, die Umwelt und die landliche
Entwicklung im Fokus?®.

3.2. Agrarpolitik der Ukraine: Aspekte aus der Vorkriegszeit

Es ist offensichtlich, dass die Agrarpolitik sich in solchen Dokumenten wie Strategien,
Programme und Gesetze manifestieren muss.

Das einzige zurzeit wirksame agrarpolitische Dokument der Ukraine ist wohl das Gesetz
der Ukraine ,Uber die staatlichen Unterstiitzung der Landwirtschaft der Ukraine"”.

In der Prdambel des Gesetzes heiBt es, dass mit seiner Verabschiedung ,die Grundlagen
der Staatspolitik im Haushalts-, Kredit-, Preis- und Regulierungsbereich und in anderen
Bereichen der staatlichen Verwaltung geschaffen werden, um die Stimulierung der
Agrarproduktion und der Entwicklung des Agrarmarkts voranzutreiben und zur
Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit beizutragen®.

Zugleich ist es offensichtlich, dass es ein ,statisches" Dokument ist und die Agrarpolitik
in ihrer ganzen Dynamik einschlieBlich Zielsetzungen, Aufgaben, Indikatoren nicht
umfasst, d.h. nicht auf einem programmbasierten Ansatz zur Politik aufgebaut ist.

Mit Stand heute gibt es kein spezielles Programmdokument im Bereich der Agrarpolitik.

Die letzten bestandskraftigen Dokumente dieser Art waren:

"http://www.lekcii.com.ua/text/open.906.html

https://en.wikipedia.org/wiki/Agricultural_policy

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy en
""https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1877-15#Text
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Bis

Das Gesetz ,Uber Grundsitze der staatlichen Agrarpolitik fiir den Zeitraum bis
2015"78;

Das staatliche Zielprogramm der Entwicklung des ukrainischen Dorfs fiir den
Zeitraum bis 2015;

Die Strategie der Entwicklung des agrarwirtschaftlichen Sektors flir den Zeitraum bis
2020.7°

zu einem gewissen Grad kénnen in diese Auflistung auch folgende Dokumente

aufgenommen werden:

Das Konzept des Staatlichen Zielprogramms der Entwicklung des
agrarwirtschaftlichen Sektors fiir den Zeitraum bis 202289,

Das Konzept der landlichen Entwicklung, dem kein einschlagiges staatliches
Programm folgte. Die Umsetzung des Konzepts wurde fiir den Zeitraum bis 2025
geplant.

Das Staatliche Zielprogramm der Entwicklung des ukrainischen Dorfs fir den Zeitraum
bis 2015 sollte zur Realisierung folgender wichtiger Aufgaben beitragen:

organisatorische, rechtliche, soziale und wirtschaftliche Voraussetzungen fir eine
komplexe Entwicklung landlicher Rdume, Anpassung und Angleichung der
Lebensbedingungen in Stadt und Land schaffen;

die Effizienz der BeschaftigungsmaBnahmen  steigern, Anreize fir
Existenzgrindungen in landlichen Radumen als die wichtigste Voraussetzung flr eine
bessere

Lebensqualitat auf dem Land starken;

die Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors vor dem Hintergrund der Integration der
Ukraine in den globalen Wirtschaftsraum unterstiitzen;

chaotische Entwicklungen und Flucht in den Schatten auf dem Agrarmarkt
unterbinden;

fur umweltfreundliche Lebensbedingungen sorgen sowie zum Schutz der Umwelt und
sinnvollen Nutzung der natlrlichen Ressourcen insbesondere der landwirtschaftlichen
Nutzflachen beitragen.

Im Papier wurde darauf hingewiesen, dass eine schwierige wirtschaftliche und soziale
Lage in landlichen Rdumen durch Folgendes bedingt ist:

Reformprogramme im Bereich der Agrarwirtschaft und die bei deren Umsetzung
erzielten Ergebnisse stimmen mit den festgelegten sozialen Prioritdten nicht Gberein;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2982-15#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/806-2013-%D1%80#Text

Shttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1437-2015-%D1%80#Text
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bei der Gestaltung der Haushaltspolitik  wird  Ubersehen,  dass
Reproduktionsbedingungen in der Agrarwirtschaft im Vergleich mit anderen
Branchen und Tatigkeitsfeldern aus objektiven Griinden anders sind, was durch
saisonale Abhangigkeit der Produktion, ihre Abhangigkeit von
Witterungsbedingungen, eine lange Dauer der Produktionszyklen und demzufolge
einen langsamer verlaufenden Kapitalverkehr bedingt ist;

Rechtsgrundlagen und Schutz des Eigentums der Bauern an Grund und Vermogen
sind unzureichend geregelt;

die Férderung der Agrarproduktion und des sozialen Bereichs in landlichen Raumen
ist unzulanglich;

Anreize fir die EinfUhrung von innovativen Technologien und Investitionen in die
agrarwirtschaftliche Produktion lassen viel zu wiinschen (brig;

wirtschaftliche Verhaltnisse zwischen dem Agrarsektor und anderen wirtschaftlichen
Branchen auf paritatischer Grundlage fehlen;

staatliche Unterstiitzung der Entwicklung von landlichen Rdumen nicht ausreichend
ist;
Objekte des sozialen Bereichs landwirtschaftlicher Betriebe in das staatliche bzw.

kommunalen Eigentum ohne eine angemessene finanzielle Untermauerung
Ubergeben wurden;

Bedingungen fir Entwicklung einer produktiven Beschaftigung, Schaffung von
zusatzlichen Arbeitsplatzen in landlichen Rdumen und Einkommenssteigerung der
landlichen Bevolkerung nicht gegeben sind;

die Infrastruktur flr den Agrarmarkt zahlreiche Mangel aufweist, und viele
Absatzkandle der Agrarproduktion sich entweder ,im Schattensektor" befinden oder
monopolisiert sind;

die Staatspolitik zur Herbeifilhrung von Bedingungen fir die Entwicklung von
Produktionsgenossenschaften und anderen nicht gewinnorientierten Vereinigungen
von Agrarproduzenten im Bereich der Beschaffung, der Verarbeitung und des
Verkaufs von Agrarprodukten sowie der Erbringung von Transport- und
Finanzleistungen fiir Bedienung von Warenstromen nicht effektiv ist;

die Informierung der landlichen Bevolkerung Uber die Betriebswirtschaft unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht vorhanden ist.

Weder mit dem Gesetz der Ukraine ,Uber die Grundsitze der staatlichen Agrarpolitik bis
2015 noch mit dem staatlichen Zielprogramm der Entwicklung des ukrainischen Dorfs
bis 2015 konnten gestellte Ziele erreicht werden. Dies ist vor allem auf die ungentigende
Finanzierung der geplanten MaBnahmen zuriickzuflihren, was auf die Bevorteilung von
GroBunternehmen zurlickzufiihren ist, deren Interessenvertretung gegentiber Staat und
Behdrden gut gesichert ist, so dass ihre Interessen vor den Interessen der Klein- und
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mittelstandischen landwirtschaftlichen Betriebe und landlichen Gemeinden Vorrang
genieBen.

In der Strategie der Entwicklung des agrarwirtschaftlichen Sektors bis 2020, die durch
die Verordnung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 806-p vom 17.10.2013 beschlossen
wurde, heiBt es, dass ,der Agrarsektor der Ukraine, dessen tragender Bestandteil die
Landwirtschaft ist, ...soziale und wirtschaftliche Grundlage der landlichen Entwicklung
bildet".

In der Strategie wurden folgende Grundsatze der Organisation des Agrarsektors im
Bereich der Agrarproduktion festgeschrieben:

e Gewahrleistung des Gleichgewichts in der agrarwirtschaftlichen Entwicklung nach
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Kriterien (was de facto ein Bekenntnis
zum Konzept der nachhaltigen agrarwirtschaftlichen Entwicklung bedeutet);

e Erziehung einer verantwortungsbewussten Einstellung der Landnutzer und einer
langfristig angelegten und effizienten Bewirtschaftungsweise;

e Anwendung verschiedener Formen der Wirtschaftsfiihrung mit Vorrangstellung von
Unternehmen und Betrieben, denen eine besonders wichtige Rolle in der
sozialwirtschaftlichen Entwicklung von Gemeinden zukommt.

Die Strategie der agrarwirtschaftlichen Entwicklung fur den Zeitraum bis 2020 hat sich
auf die Entwicklung der Agrarwirtschaft in Wirklichkeit kaum ausgewirkt und die weitere
Zunahme des Einflusses von GroBunternehmen nicht verhindert. Das gleiche qilt fiir das
Konzept der landlichen Entwicklung, dass keine ernst zu nehmenden Folgen fir die
landliche Entwicklung bewirkt hat. In beiden Fallen ist es wegen einer mangelnden
Ausstattung mit Ressourcen passiert.

Am 03.03.2022 wurde mit der Verordnung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 179 die
Nationale  Wirtschaftsstrategie bis 2030 beschlossen8!. ,Bereich 9. Der
agrarwirtschaftliche Sektor und die Nahrungsmittelindustrie® wurde als einer von
Schwerpunkten in der Entwicklung der nationalen Wirtschaft eingestuft.

Vision des Bereichs: Ukraine als ein globales Zentrum der Ernahrungssicherheit und
weltweit flhrender Staat im Bereich der Lieferung von Lebensmitteln mit hoher
Mehrwertschdpfung sowie technologisch fortschrittlichen Dienstleistungen flir den
agrarwirtschaftlichen Sektor.

Strategische Ziele des Bereichs 9: ,Der agrarwirtschaftliche Sektor und die
Nahrungsmittelindustrie:

e eine auf Anreize setzende und beratende Agrarpolitik gewdéhrileisten;

e Marktakteure mit einer hochwertigen Infrastruktur (Land, Bewasserungsanlagen,
Finanzen, Bildung und Forschung, Transport, Lagerungskapazitaten) versorgen;

8L https.//www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnoyi-eko-al79
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e Bedingungen fir Agrarproduzenten schaffen, die den Zugang zu materiellen und
technischen Ressourcen ermdglichen;

e fiir das Gleichgewicht in der Produktion von erwerblichen Waren mit einem hohen
und einem niedrigen Deckungsbeitrag sorgen, um Gewinnrate des Sektors steigern;

e die Entwicklung und eine angemessene Versorgung des Markts fiir Verarbeitung von
Agrarprodukten vorantreiben;

e den Absatz auf dem Binnenmarkt und den internationalen Markten optimieren;

e die Produktion und den Export von sicheren und gesundheitsfordernden
Erzeugnissen sicherzustellen.

Das Papier enthdlt Feststellungen, die auf der Grundlage der Analyse des
agrarwirtschaftlichen Sektors getroffen wurden: Feststellung 1. Eine effiziente
Staatspolitik ist eine wichtige Voraussetzung fur die Entwicklung des agrarwirtschaftlichen
Sektors.

Zum strategischen Ziel 1: ,Eine auf Anreize setzende und beratende Agrarpolitik
gewahrleisten® wurden im Papier Mittel aufgezeigt, mit denen das gestellte strategische
Ziel zu erreichen ist, namlich:

1. Die Entwicklung von Agrarclustern sichern.
2. Bodenmarkt regeln.

3. Die Entwicklung von landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften und anderen
Formen der Zusammenschlisse von Kleinproduzenten férdern.

4. Landwirtschaftliche Betriebe zu untersttitzen und Anreize flr Einstieg in den reguldren
Agrarmarkt flir die im Bereich der Agrarproduktion tatigen natirlichen Personen
schaffen.

5. Bio-Produktion férdern.

6. Gesetze harmonisieren.

7. Den agrarwirtschaftlichen Sektor aus dem Schatten holen.

8. Die Zusammenfassung und Aufarbeitung von Daten verbessern.

9. Fur bessere Effizienz der Gestaltung und der Umsetzung der Politik sorgen.

10. Staatspolitik im agrarwirtschaftlichen Sektor, die auf den Umweltschutz und
Management von natirlichen Ressourcen in der Landwirtschaft zielt.

11. Unterstlitzung und Entwicklung landlicher Rdume.
12. Fischerei und Fischzucht.

Mit der Verordnung Nr. 179 wurden Ministerien und andere zentrale Exekutivbehdrden
zustandigkeitshalber verpflichtet... Informationen Uber den laufenden Stand der
Umsetzung der Strategie und das Erreichen von gestellten Zielindikatoren auf standiger

30



Basis in das elektronische System flir Monitoring und Kontrolle der Implementierung der
Strategie auf dem einheitlichen Webportal des E-Governments einzutragen.

Da es kein spezielles Programmpapier gibt, wurde es de facto durch die Nationale
Wirtschaftsstrategie bis 2030 ersetzt, in der nicht nur die Vision und strategische Ziele
sondern auch Schwerpunktbereiche und Aufgaben der Agrarpolitik sowie deren
Indikatoren definiert sind. Flr das strategische Ziel 1 ,Eine auf Anreize setzende und
beratende Agrarpolitik gewahrleisten™ wurden folgende Indikatoren festgelegt:

e Gewinnung von direkten auslandischen Investitionen in H6he von 25 Mrd. US-Dollar
im Laufe von 10 Jahren;

e Anstellung von 21 Handelsvertretern;
e Anstellung von 1000 Agrarberatern in Gemeinden.

Zugleich kann die Nationale Wirtschaftsstrategie bis 2030 kaum als ein
Programmdokument angesehen werden, denn sie enthalt keine Angaben zum Zeitrahmen
und Ressourcen, die zur Umsetzung der dort vorgesehen MalBnahmen erforderlich sind.

Das Ministerkabinett der Ukraine beschlieBt Jahrespléne der vorrangigen
RegierungsmaBnahmen?2. In Anlehnung daran werden von Ministerien, einschlieBlich des
Ministeriums fiir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine, eigene jahrliche Aktionsplanes83
oder strategische Plane fiir mehrere Jahre erstellt?+.

Mit der Anordnung des Ministeriums fir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine Nr. 389
vom 28.06.2022 wurde der strategische Aktionsplan des Ministeriums fiir 2022-2024
beschlossen®. Dieses Papier wurde mit Beriicksichtigung folgender Regierungspapiere
erstellt: Nationale Wirtschaftsstrategie bis 2030; Aktionsplan zur Gewahrleistung der
Erndhrungssicherheit unter den Bedingungen des Kriegszustands, der durch die
Verordnung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 3278 vom 29.04.2022 beschlossen
wurde; Irrigation and Drainage Strategy in Ukraine bis 2030, die durch die Verordnung
des Ministerkabinetts der Ukraine Nr, 68887 vom 14.08.2019 beschlossen wurde.

Das Assozilerungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine wird zunehmend zu einem
wichtigen Faktor der Agrarpolitik. Durch das System des Monitorings der Umsetzung des
Assoziierungsabkommens (analytisches Informationssystem ,Puls des Abkommens")88
werden Probleme in der Umsetzung des Aktionsplans zur Implementierung des

82https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-planu-prioritetnih-dij-uryadu-na-2021-s240321

83https://minagro.gov.ua/npa/pro-zatverdzhennya-planu-roboti-ministerstva-agrarnoyi-politiki-ta-prodovolstva-ukrayini-na-2021-rik

8https://minagro.gov.ua/npa/pro-zatverdzhennya-strategichnogo-planu-roboti-ministerstva-agrarnoyi-politiki-ta-prodovolstva-ukrayini-na-
2022-2024-roki

%https://minagro.gov.ua/npa/pro-zatverdzhennya-strategichnogo-planu-roboti-ministerstva-agrarnoyi-politiki-ta-prodovolstva-ukrayini-na-
2022-2024-roki

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/327-2022-%D1%80#Text
87https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/688-2019-%D1%80#Text

Bhttps://pulse.eu-ua.org/
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Abkommens ausgeleuchtet. Die Fortschritte in der Erfullung der Aufgaben fir 2021
belaufen sich lediglich auf 4%%°.

Die wesentlichsten Fortschritte bei der Realisierung des Aktionsplans zur
Implementierung des Assoziierungsabkommens konnten vermutlich im Handel der
Ukraine mit den fiir sie traditionellen Exportgiitern (Getreide, Olpflanzen usw.) erzielt
werden. Die Realisierung vieler weiterer MaBnahmen wurde im Programm ,Puls des
Abkommens" als risikobehaftet eingestuft bzw. Giberhaupt nicht bewertet.

Ein Teil der MaBnahmen, die in der Regel mit der Umsetzung des Artikels 404 des
Abkommens verbunden sind, wurden als lberféllig vermerkt. Dies ist beispielsweise bei
der Aufgabe ,Einflihrung wirksamer Kooperationsinstrumente im Bereich der
Wissensvermittlung, der Innovationsférderung und der Entwicklung verschiedener
Formen der Interessenvertretung von Produzentengruppen durch Forschungen und der
nachfrageorientierten Beratung flir Agrarproduzenten (schrittweise Anpassung des
Rechts)?® geschehen.

25%

B 3asepueHo Y zomipuanky M lMpoctpodedo M He ouineno

Im ,Puls des Abkommens" ist u.a. die Aufgabe , Anreize flir Vereinigungen von klein- und
mittelstandischen Agrarunternehmen vor dem Hintergrund der Erfahrungen der EU-
Mitgliedsstaaten schaffen™ als ,erfillt" vermerkt, doch wie dies erreicht wurde, bleibt nicht
nachvollziehbar. Und die Erflillung der Aufgabe ,Beratungsdienstzentrum fiir Gemeinden
wurde eingerichtet, u.a. die Frage Uber die Einrichtung des Nationalen
Koordinationszentrums gepriift" hangt bis heute in der Luft.

Insgesamt sind von 1 414 MaBnahmen im Rahmen von 48 Aufgaben, die im Abkommen
vorgesehen sind, mehr als die Halfte nicht umgesetzt worden.?!

Im Kontext der agrarpolitischen Beratung ist es wichtig, Herausforderungen
und Hemmnisse auf dem Weg 2zum Erreichen von strategischen

8 https.//pulse.eu-ua.org/ua/streams/agriculture

0 https://pulse.eu-ua.org/ua/streams/agriculture/2019-substream1-90,

9https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/zviti-pro-vikonannya/aa-implementation-report-2015-2020-ukr-final.pdf
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agrarpolitischen Zielen zu erkennen. In der Forschung wird auf folgende Defizite in
der gegenwartigen nationalen Agrarpolitik hingewiesen:

Unausgeglichenheit, fehlende Kontinuitat und Ausdifferenzierung (Komplexitat)
haufiger Taktik- und Strategiewechsel;

fehlende Voraussetzungen fir glinstige und gleiche Bedingungen einer erfolgreichen
Entwicklung fir alle Akteure des Agrarmarkts;

mangelhafte Regelung des Agrarmarkts mit dem Ziel, freien Wettbewerb zu sichern;

Nichtlibereinstimmung zwischen zielflihrenden Anreizen, Restriktionen und Verboten
beim Aufbau des Agrarsektors und das Fehlen eines systemstiftenden Modells der
wechselseitig bedingten Entwicklung der Agrarwirtschaft und der landlichen Raume
u.a.m.?2,

In der nationalen Wirtschaftsstrategie bis 20303 sind folgende Herausforderungen und
Hemmnisse auf dem Weg zum strategischen Ziel ,Eine auf Anreize setzende und
beratende Agrarpolitik gewahrleisten™ definiert:

unzureichendes institutionelles Vermoégen (bedingt dadurch, das es kein
systemisches Vorgehen, keine angemessene Begriindung und keine indikativen
Grundsatze bei der Gestaltung der Agrarpolitik im Bereich der agrarwirtschaftlichen
und landlichen Entwicklung gibt);

geringe Effizienz der Entscheidungen (politische Entscheidungen im Bereich der
Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung sind nicht immer evidenzbasiert, es
gibt Probleme mit der Versorgung mit erforderlichen Informationen und Analysen);

ineffektiver Bodenmarkt (das aktuelle Modell der Offnung des Bodenmarkts steht
einer weiteren Entwicklung des Sektors im Weg);

mangelhafter Mechanismus der Staatsaufsicht (es fehlt langfristige Planung der
staatlichen AufsichtsmaBnahmen, ihre Durchfiihrung ist nicht genug transparent, was
zu einer UbermaBigen Regulierung der Privatwirtschaft flhrt, wahrend es keinen
Mechanismus der Verhinderung von Missbrauchen gibt);

wenig wirksame staatliche  Forderprogramme  (geringe  Effizienz  der
Staatsprogramme der Bereitstellung von Zuschiissen fiir agrarwirtschaftlichen
Sektor, die durch mangelnde Transparenz und Probleme in der
Zielgruppenorientierung, Zuganglichkeit und Effizienz der staatlichen Férderung
bedingt ist, zu unwirtschaftlichen Ausgaben aus dem Staatshaushalt fiihrt und die
Entwicklung der Landwirtschaft behindert).

9http://eapk.org.ua/sites/default/files/eapk/2019/10/eapk 2019 10 p 6 17.pdf

Bhttps://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnoyi-eko-a179
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Bei anderen strategischen Zielen der nationalen Wirtschaftsstrategie bis 2030 lassen sich
auch weitere Herausforderungen und Hemmnisse mit Blick auf die Agrar- und
Handelspolitik identifizieren:

eine sich verschlechternde Qualitat der Bodenressourcen;
Mangel an qualifiziertem Personal;

beschrankter Zugang zu Finanzen;

nicht ausreichende Nutzung des technologischen Potenzials;

ungenligende Versorgung mit Ausrlstung, Landtechnik und Saatgut,
Importabhangigkeit;

wenig effektive Produktionsstruktur des agrarwirtschaftlichen Sektors;
Produktivitatsdifferenzen im agrarwirtschaftlichen Sektor;

schwache Kooperation zwischen Produzenten, insbesondere wirtschaftlich und
finanziell anfalligen Kleinproduzenten;

fehlende Instrumente flir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, strukturelle
Umgestaltungen und  Sicherung der  wirtschaftlichen  Stabilitdit  von
Kleinagrarproduzenten einschlieBlich Einzelbauernwirtschaften und
landwirtschaftlicher Familienbetriebe;

veraltete Bildungs- und Technologiebasis;

rohstofforientierte Produktion (rohstofforientierte Exporte fiihren zu einer starken
Abhangigkeit von duBeren Absatzmarkten);

Restriktionen im internationalen Handel, die sich auf Absatzvolumen auswirken;
Importbeschrankungen flir Produkte tierischen Ursprungs;

mangelhafte gesetzliche Regelungen, die eine effiziente Staatspolitik im Bereich der
sanitaren und phytosanitaren MaBnahmen nicht mdglich machen;

wenig effizientes Zusammenwirken zwischen Behdrden;

ineffizientes System von Genehmigungen, Zulassungen und eine lastige staatliche
Regulierung;

fehlende institutionelle Kapazitaten (mangelhaftes System der staatlichen
Verwaltung, Mangel an qualifizierten Fachkraften und einer modernen materiellen
und technischen Ausstattung, die einer effizienten Wahrnehmung der staatlichen
Aufgaben im Weg stehen);

veraltete und lange Verfahren der Erbringung von Dienstleistungen (fehlende
moderne IT-Systeme und Technologien flihren zu stark birokratisierten, lastigen und
langen Verfahren der Erbringung von Dienstleistungen und das Fehlen von modernen
Webplattformen und anderen computergestitzten Mitteln der Interaktion zwischen
Staat und Privatwirtschaft erschwert wirtschaftliche Aktivitaten).

34



Eine weitere Herausforderung fir die ukrainische Agrarpolitik ist die Notwendigkeit der
Erkenntnis durch ukrainische Politiker des Wesens der Agrarpolitik, ihrer Anpassung an
weltweite, u.a. europaische Entwicklungen und an die international etablierte Kultur der
Gestaltung und der Umsetzung dieser Politik. Es ist mittlerweile offenbar geworden, dass
die Auflésung des Ministeriums flir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine im Jahr 2019
eine nicht gut durchdachte ja sowohl schéadliche Entscheidung war®4. Nach der
Wiederaufnahme der Tatigkeit dieses Ministeriums 2022 hért man nun, dass es wieder
mit anderen Ministerien zusammengelegt und demzufolge seine branchenspezifische
Orientierung® verlieren kann, was der Praxis in den meisten Lindern der Welt
zuwiderlauft.

Am 9. Dezember 2021 wurde eine neue Zusammensetzung des Offentlichkeitsrats
beim Ministerium fiir Agrarpolitik und Ernahrung der Ukraine beschlossen.

Der Offentlichkeitsrat ist ein provisorisches Beratungsgremium, das zur stdrkeren
Einbindung der Offentlichkeit in die Gestaltung und Umsetzung der Staatspolitik
eingerichtet wird.

Dem Offentlichkeitsrat gehoéren 35 Personen an, die zivilgesellschaftliche Strukturen
vertreten. Sie sollten dem Ministerium Experten- und Beratungshilfe bereitstellen und sind
befugt, Entwirfe von normativen Rechtsakten im Bereich der Gestaltung und der
Umsetzung der staatlichen Politik zu prifen.

,Ich hoffe, dass der Offentlichkeitsrat sich aktiv in die Arbeit einbringen wird. Fiir uns
sind Positionen, Erfahrungen und Ideen jedes/jeder von ihnen wichtig, daher laden wir
jene, die nicht in den Offentlichkeitsrat gewahlt wurden. zur assoziierten Mitgliedschaft
ein", sagte Minister Roman Leshchenko. Er brachte ferner die Hoffnung zum Ausdruck,
dass der Offentlichkeitsrat seine Téatigkeit moglichst bald aufnehmen und institutionelle
Kapazitdten des Ministeriums starken wird?®.

Die Rahmensatzung iiber den Offentlichkeitsrat bei Ministerien, sonstigen zentralen
Exekutivbehdrden, dem Ministerrat der Autonomen Republik Krim, den staatlichen
Oblast- und Kreisverwaltungen, den staatlichen Stadtverwaltungen Kiew und Sevastopol,
den staatlichen Stadtbezirksverwaltungen Kiew und Sevastopol, die durch die Verordnung
des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 996°” vom 03.11.2010 beschlossen wurde, sieht
vor, dass ,Exekutivbehdrden die Zusammensetzung des Offentlichkeitsrats auf der
Grundlage eines Protokolls der Griindungsversammlung oder nach den Ergebnissen einer
elektronischen Bewertungswahl spdtestens in 30 Kalendertagen nach dem Tag der
Durchfiihrung der Griindungsversammlung beschlieBen, soweit es keine Streitigkeiten
iber die Bildung des Offentlichkeitsrats gibt. Die Exekutivbehodrde gibt die

%*https://kurkul.com/spetsproekty/617-likvidatsiya-minagropolitiki--reaktsiya-uchasnikiv-rinku-onovlyuyetsya
%Shttps://www.pravda.com.ua/news/2022/06/30/7355511/
%https://minagro.gov.ua/news/u-minagropolitiki-sformuvali-gromadsku-radu
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text
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Zusammensetzung des Offentlichkeitsrats auf ihrer amtlichen Webseite innerhalb von drei
Tagen nach dem Erlass des Beschlusses bekannt".

Der damalige Minister fiir Agrarpolitik hat die Zusammensetzung des Offentlichkeitsrats
nicht bestatigt.

Der Offentlichkeitsrat beim Ministerium fiir Agrarpolitik und Erndhrung der laufenden
Amtszeit wurde auch einige Jahre lang nicht einberufen.

Wenige Jahre vor dem Krieg gab es also keine offentliche Kommunikationsplattform ftir
Interessenabstimmung verschiedener Akteure des Agrarmarkts und Exekutivbehorden,
die nach transparenten und nachvollziehbaren Regeln gebildet wdre.

Zum Teil wurde diese Funktion vom agrarwirtschaftlichen Unternehmerausschuss
bei der Industrie- und Handelskammer der Ukraine (ibernommen?®.

Dieser Ausschuss ist ein standig funktionierendes Beratungsorgan, das aus Unternehmern
und Vertretern der im agrarwirtschaftlichen Sektor und in der Nahrungsmittelindustrie
tatigen Betrieben sowie Vertretern der Unternehmerverbande besteht. In die Aktivitaten
des Ausschusses kdnnen auch Vertreter von Exekutivbehérden und kommunalen
Selbstverwaltungsorganen einbezogen werden.

Das Ziel des Ausschusses besteht darin, auf bessere Rahmenbedingungen fiir regionale
Wirtschaft, u.a. die im agrarwirtschaftlichen Sektor und in der Nahrungsmittelindustrie
tatigen Betriebe hinzuwirken. Der Ausschuss tragt zur Entwicklung der Tatigkeiten im
Bereich der Agrarwirtschaft und der Lebensmittelproduktion, Vermittlung bester
internationaler Erfahrungen und fortschrittlicher Technologien und steigenden Qualitat
der fachlichen Ausbildung des Personals bei; nimmt Vermittlungsfunktion im Dialog
zwischen Staat und Privatwirtschaft wahr, setzt sich flir eine bessere Rechts- und
Regulierungspolitik zur Abschaffung von Hemmnissen flir unternehmerische Aktivitaten
ein; wertet Vorschldge ausgehend von realen Beduirfnissen der Unternehmen aus, um sie
nachtraglich den zustandigen Exekutivbehdrden zur Prifung und zur Entscheidung
vorzulegen.

Sonstige Plattformen fir die Kommunikation zwischen Agrarmarktbetreibern und
Behorden hat es in der Ukraine vor dem Krieg nicht gegeben, sie fehlen aber auch unter
den gegenwadrtigen Bedingungen. Allukrainische Vereinigungen, die sich als solche
Plattformen positionieren (das Allukrainische Agrarforum, der Allukrainische Agrarrat, die
Ukrainische Agrarkonfdderation, die Agrarkammer der Ukraine, der Ukrainische
Bauernverband usw.) besitzen kein entsprechendes Vertretungsmandat von der Mehrheit
der Agrarmarktakteure.

Schétzt man die Agrarpolitik der Ukraine vor der Kriegszeit ein, kommt man zu folgenden
wichtigen Schlussfolgerungen:

e die Agrarpolitik als System strategisch orientierter und umsetzbarer politischer,
rechtlicher,  sozialwirtschaftlicher,  organisatorischer,  administrativer  und

Bhttps://ucci.org.ua/advocacy/entrepreneurs-committee-at-the-chamber-of-ukraine/komitiet-pidpriiemtsiv-aghropromislovogho-komplieksu
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gesellschaftlich akzeptierter MaBnahmen befindet sich in der Phase der Entstehung
und der Suche nach Werten und Zielen;

e die ukrainische Agrarpolitik ist von der Diskrepanz zwischen deklarierten Zielen und
den verfligbaren Ressourcen sowie institutionellen Kapazitdten gepragt, mit denen
diese Ziele erreicht werden kdnnen;

e es gibt keine politische Verantwortung dafiir, dass beschlossene Plane der
Agrarpolitik nicht umgesetzt werden, was ein Merkmal der schlechten politischen
Kultur ist;

e trotz des Umstands, dass die meisten Agrarprodukte, abgesehen von Exportgltern,
von Kleinst-, Klein- und mittelstandischen Unternehmen produziert werden, wird in
der Politik Schwerpunkt auf ,die Produktion der Agrarwirtschaft" gesetzt, was in der
Nationalen Wirtschaftsstrategie bis 2030 selbst im Titel des jeweiligen Bereichs:
.Bereich 9. Der agrarwirtschaftliche Sektor und die Nahrungsmittelindustrie™ seinen
Ausdruck findet;

¢ landliche Entwicklung gehort bisher nicht zur Praxis der ukrainischen Agrarpolitik;

e ,Agrarintegration" setzt einen systemischen und nicht einen selektiven Ansatz
voraus;

e politische Konsultationen mit der Offentlichkeit sind keine {ibliche Praxis; ein Teil des
politischen agrarwirtschaftlichen Establishments versucht, die Politik in einen
geschlossenen Club zu verwandeln.

Aus eigenen langjéhrigen Beobachtungen kann behauptet werden, dass sich in der
Ukraine eine spezifische Kultur der Agrarpolitik ,,der dritten Welt" sowjetischer Pragung
entwickelt hat, bei der man sich auf GroBunternehmen konzentriert, Exporte lber
Einkommen der Landwirte stellt und die Lésung der Probleme der schwécheren Akteure
des Agrarmarktes durch starkere in Aussicht stellt (Leitungsebene im Ministerium fur
Agrarpolitik und Ernghrung der Ukraine ist vorwiegend durch Vertreter groBer
Gesellschaften und Unternehmen besetzt). Es wird kiar, dass das mittlerweile etablierte
agrarwirtschaftliche Establishment nicht in der Lage ist, auf bestehende
Herausforderungen angemessen zu reagieren und eine neue Agrarpolitik umzusetzen, die
sich an der europaischen Politik orientieren wirde, weil europdische Werte, Grundsatze
und Ansétze entweder verkannt oder nicht akzeptiert werden.

Diesem Problem kann wie folgt abgeholfen werden:

e Transformation der politischen Kultur des bestehenden agrarwirtschaftlichen
Establishments;

e Erziehung einer neuen Generation von Agrarpolitikern mit einem neuen Verstandnis
der Agrarpolitik, bei dem nicht mehr die Menge der produzierten oder exportierten
Produkte, sondern eine nachhaltige Landwirtschat mit Fokus auf den Mensch im
Vordergrund steht.
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In diesem Zusammenhang gewinnt die agrarpolitische Beratung sowohl der
Regierungsvertreter und Behdrden, als auch der Vertreter verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen eine zunehmende Bedeutung, um Agrarpolitiker neuer
Pragung mit einem neuen Verstandnis der Agrarpolitik ins Leben zu rufen. Hier sind
Anstrengungen aller Akteure — Agrarfachverbande, politischer Parteien, die an der
Gewinnung von Wabhlern in landlichen Raumen interessiert sind, landwirtschaftlicher
Forschung- und Bildungseinrichtungen sowie kommunaler Selbstverwaltungsorgane usw.
— gefragt.

3.3. Krieg und Agrarpolitik

Am 24.03.2022 hat die Werchowna Rada der Ukraine das Gesetz ,"Uber die
Anderungen in einige Gesetze der Ukraine zur Gewdhrleitung der
Erndhrungssicherheit unter den Bedingungen des Kriegszustands'”
verabschiedet mit dem Ziel, besondere Regelungen im Bereich der Bodenverhadltnisse
einzufiihren und Erwerb von Nutzungsrechten an landwirtschaftlichen Nutzflachen zu
erleichtern.

Die Notwendigkeit der Verabschiedung dieses Gesetzes wurde wie folgt begriindet: ,In
den Zeiten des Kriegs sind schnelle und entschlossene Handlungen gefragt, die von einem
einzigen Ziel getragen sind: den Angriffskrieg abzuwehren. Im Krieg kommt eine richtige
Entscheidung, die verspatet getroffen wird, ihren Folgen nach oft einer Fehlentscheidung
gleich. Die Vorkriegsregelungen im Bereich der Bodenverhdltnisse mit monatelanger
Dauver des Verfahrens der Zuweisung von Grundsticken zeigten sich unter den
Bedingungen des Kriegszustands als nicht wirksam und der neuen Realitdt nicht
angemessen. Die LOosung vieler Aufgaben, die von der ukrainischen Wirtschaft
einschlieBlich der Landwirtschaft in der Kriegszeit gelést werden missen, hangen davon
ab, wie schnell Verwaltungsentscheidungen Uber die Zuweisung von Grundstiicken
verschiedener Zweckbestimmung, FlurbereinigungsmaBnahmen und Registrierung der
Rechte an Grund und Boden getroffen werden kdnnen... Das Gesetz geht vom Vorrang
der gesellschaftlichen (staatlichen) Interessen gegeniliber privaten Interessen unter den
Bedingungen des Kriegszustands aus. Das bedeutet, dass die Geltung einiger rechtlicher
Mechanismen, die private Interessen schitzen, voribergehend eingestellt wird, was
wegen der russischen militarischen Aggression gegen die Ukraine vollig nachvollziehbar
ist. Stattdessen wurden durch das Gesetz einige rechtliche Mechanismen eingeftihrt, die
dem offentlichen Interesse an einer sicheren und schnellen Nutzung von verfligbaren
landwirtschaftlichen Flachen fiir Zwecke der Lebensmittelproduktion gerecht werden.
Dabei dirfen Interessen und Wiinsche der Eigentimer und Nutzer in Einzelfallen nicht
berticksichtigt werden"19°,

Phttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-20#Text

10https://minagro.gov.ua/news/zakon-pro-prodovolchu-bezpeku-v-umovah-voyennogo-stanu-rozyasnennya-shchodo-zastosuvannya
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GemaB dem Gesetz gelten fiir die Dauer des Kriegszustands Pacht-, Unterpacht- und
Erbpachtvertrage, Vertrage uber die Einwilligung zur Inanspruchnahme eines
Grundstiicks und Grunddienstbarkeit flr ein weiteres Jahr verlangert.

Nicht abgeschlossene offentliche Grundstiicksversteigerungen (Auktionen) von
Pachtrechten an Grundstiicken landwirtschaftlicher Zweckbestimmung werden
abgeschafft und neue Versteigerungen durchgefiihrt.

Den Militaradministrationen in Landkreisen wird das Recht eingerdumt, Grundstiicke,
deren Pacht bereits zur Versteigerung angeboten worden ist, ohne Versteigerung und
Abschluss von Pachtvertragen fir ein Jahr zu verpachten.

Darliberhinaus kénnen Militaradministrationen in Landkreisen Grundstiicke flir Zwecke
der Agrarproduktion sowie Grundstiicke und Landanteile, die im gemeinschaftlichen
Eigentum verblieben sind, nicht verteilt und nicht in Anspruch genommen wurden, zur
Pacht anbieten, wobei:

- die H6he des Pachtzinses 8% der Hohe der normativen Geldbewertung des jeweiligen
Grundsticks nicht Gbersteigen darf;

- der Pachter keine Anspriiche auf Kompensationszahlungen fur
BodenverbesserungsmaBnahmen; Wiederaufnahme des Pachtvertrags; Abschluss
des Pachtvertrags fiir eine neue Geltungsdauer unter Nutzung des Vorzugsrechts des
Pachters; Weiterverpachtung des Grundstticks geltend machen kann.

Mit dem Gesetz wurden folgende neue Regelungen eingefihrt:

- Eigentimer und Nutzer von Grundstiicken Ubernehmen keine Haftung bei
unangemessener Landnutzung, die darin besteht, dass das verpachtete Grundstlick
nicht bewirtschaftet wird;

- kommunale und staatliche Grundstiicke mit landwirtschaftlicher Zweckbestimmung
kdénnen nur flr Zwecke der Agrarproduktion zur Nutzung libergeben werden;

- die kostenlose Ubergabe von staatlichen und kommunalen Grundstiicken in das
private Eigentum, die Erteilung von Genehmigungen auf die Erstellung von
Raumordnungsunterlagen fiir Zwecke einer solchen Ubergabe und ihre Erstellung
sind fur die Dauer des Kriegszustands untersagt.

Mit der Wiederherstellung der friedlichen Ordnung wird der Staat zu Ublichen Verfahren
der Regelung von Bodenverhaltnissen zurtickkehren.

Der Plan der Gewahrleistung der Ernahrungssicherheit unter den Bedingungen
des Kriegszustands'®' wurde von der Regierung am 29.04.2022, d.h. am Anfang des
dritten Monats des Kriegs, beschlossen.

Dieser Plan umfasst 7 Aufgaben:

1. Laufende Analyse der Lage mit der Erndhrungssicherheit.

01https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/327-2022-%D1%80#n10
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2. Sicherstellung einer stérungsfreien Agrar- und Lebensmittelproduktion.

3. Deckung des staatlichen Bedarfs nach lang haltbaren Lebensmitteln flir Versorgung
der Gemeinden, auf deren Gebiet aktive Kampfhandlungen geflihrt werden.

4. Aufbau eines weitgefacherten Netzwerks flir Lagenrung von Rohstoff- und
Lebensmittelvorraten, um strategischen Bediirfnissen des Staats gerecht zu werden.

5. Schaffung von Mdglichkeiten flir Selbstversorgung mit Lebensmitteln in territorialen
Gemeinden und privaten Haushalten.

6. Gewahrleistung eines zuverlassigen Betriebs von agrarwirtschaftlichen Unternehmen,
u.a. durch Deckung des Bedarfs nach Importkomponenten.

7. Regulierung mit dem Ziel, den Binnenmarkt mit einheimischen Produkten zu sattigen
und Importnachfrage zu decken.

Im Papier sind die zur Erflllung dieser Aufgaben erforderlichen MaBnahmen sowie
Indikatoren, Durchfiihrungsfristen und Verantwortliche aufgefiihrt.

Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Versorgung der Bevdlkerung mit lang haltbaren
Lebensmitteln.

Ministerien, weitere zentrale Exekutivbehdrden, die flr die Umsetzung des
MaBnahmenplans verantwortlich sind, Militdradministrationen der Oblaste, die
Aktiengesellschaft , Ukrzaliznytsya® (Ukrainische Eisenbahnen) werden verpflichtet, jeden
Monat bis zum 5. Tag des Nachfolgemonats Berichte Uber die Erfullung des
MaBnahmenplans bis zur Beendigung oder Aufhebung des Kriegszustands beim
Ministerium fur Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine mit Zusammenfassung dieser
Informationen dem Ministerkabinett der Ukraine jeden Monat am 15. Tag des
Nachfolgemonats vorzulegen.

Im klassischen Sinn stellt dieses Papier eher eine Auflistung von Tatigkeitsfeldern als
einen Plan dar: die meisten MaBnahmen und Indikatoren sind mir der Marktliberwachung
verbunden; bei Durchfiihrungsfristen sind keine konkrete Daten (wochentlich, monatlich,
vierteljahrlich) vorgesehen.

Trotz einer relativen Unbestimmtheit bietet das Papier den Behdrden die Moglichkeit,
flexibel zu handeln und schnell auf die sich andernden Bedarfe und Herausforderungen
Zu reagieren.

Der Krieg hat einige Defizite in der Agrarpolitik der Vorkriegszeit ,,ausgeleuchtet":
e rohstofforientierte und wenig diversifizierte Agrarwirtschaft;
e nicht diversifizierte Absatzmarkte;
e schwache Infrastruktur des Agrarmarkts;

e Unterbewertung der Rolle von Klein- und mittelstdndischen Unternehmen in der
Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit;
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e Importabhangigkeit bei Betriebs- und Sachmitteln (Brenn- und Schmierstoffen,
Dingemitteln, Landtechnik, Pflanzenschutzmitteln);

e schwache Organisationsfahigkeit des Staats.

Die Besetzung der Gebietsteile der Ukraine durch Russland, die Vernichtung von
Infrastrukturobjekten und Unternehmen, die vorlibergehende Einstellung der
wirtschaftlichen Aktivitaten vieler Wirtschaftssubjekte, die teilweise Lahmlegung von
Agrarexporten und eine enorme Steigerung der Verteidigungskosten haben laut
Schatzungen zu einem Rickgang des Bruttoinlandsprodukts der Ukraine in den 9
Monaten des Jahres 2022 in Hohe von 30% gefiihrt102,

Unter diesen Bedingungen ist die Finanzierung staatlicher Forderprogramme fiir den
Agrarsektor aus der Vorkriegszeit praktisch nicht moglich.

Mit der Verordnung des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 738 vom 21.06.2022 ,Uber
einige Fragen der Zusage von Fordermitteln fiir privatwirtschaftliche
Unternehmen™193 wurden Anderungen in der Vorgehensweise der Bereitstellung von
staatlichen Férdermitteln flr Wirtschaftssubjekte beschlossen, die durch die Verordnung
des Ministerkabinetts der Ukraine Nr. 28 vom 24.01.2020 , Uber die staatliche Férderung*
104 eingefiihrt wurde. Woh/ zum ersten Mal in der jingsten Geschichte der Ukraine wurde
von der Regierung die Unterstiitzung in Form von Fordermitteln beschlossen, die fir
Agrarunternehmen und Existenzgrinder in landlichen Raumen zugénglich ist. Es handelt
sich um Fordermittel fir Existenzgrindungen, Gartenbau, Gewdédchswirtschaften und
verarbeitende Betriebe'?,

Am 16.08. 2022 wurde vom Ministerkabinett der Ukraine die Verordnung Nr. 918 ,Uber
die Bestdtigung des Verfahrens der Nutzung von den im Staatshaushalt
vorgesehenen Fordermitteln zur Unterstiitzung von landwirtschaftlichen
Betrieben und weiteren Agrarproduzenten™ (im Weiteren — Verfahren) erlassen.
Die Verordnung sieht vor:

Haushaltszuschiisse pro 1 ha der bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Flache;

einen Sonderzuschuss aus dem Staatshaushat fiir Rinderhaltung (Kiihe) aller
Produktionsklassen.

Haushaltsmittel kénnen Uber die Software des Staatlichen Agrarregisters ab dem 1.
September des laufenden Jahres beantragt werden.

Die Besonderheit der Forderung und der haushaltsfinanzierten Zuschtisse besteht darin,
dass sie sich an Kleinst-, Klein- und mittelstandische Unternehmen richten,

02https://www.kmu.gov.ua/news/padinnia-vvp-ukrainy-za-9-misiatsiv-2022-roku-otsiniuietsia-na-rivni-30

103nttps://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-nadannya-grantiv-biznesu-738-210622
4nttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/28-2020-%D0%BF#Text
1https://diia.gov.ua/services/categories/biznesu/yerobota
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indem die FlachengrofBe, Rinderbestand auf eine bestimmte Hohe beschrankt und
Anforderungen an die Schaffung von Arbeitsplatzen gestellt werden.

Es wird vorgesehen, dass ein Teil von Mitteln zur Unterstlitzung der Privatwirtschaft im
Agrarsektor von auslandischen Partnern bereitgestellt wird.

Eine weitere Neuerung in der Agrarpolitik der Kriegszeit: ab dem15. August wurde die
Online-Plattform: das Staatliche Agrarregister (SAR) in Betrieb genommen?196,

Das Staatliche Agrarregister ist ein automatisiertes elektronisches System, das vom
Ministerium fur Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine aus Kosten der internationalen
technischen Hilfe der Europdischen Union zur effizienten und transparenten
Verteilung und Verwaltung samtlicher Arten der Foérderung fur ukrainische
Agrarproduzenten eingerichtet wurde, die aus dem Staatshaushalt und in Form von
Fordermitteln der internationalen Partner sowie im Rahmen sonstiger technischer Hilfe
jeder Art bereitgestellt werden.

3.4. Agrarpolitik: zukiinftige Herausforderungen

Der Wiederaufbau der ukrainischen Wirtschaft, u.a. der Agrarwirtschaft, und der EU-
Beitritt sind zwei entscheidende Herausforderungen flir die Ukraine nach dem Kriegt,
denen man sich jedoch noch in der Kriegszeit stellen sollte.

Am 21.04.2022 wurde durch den Erlass des Prasidenten der Ukraine Nr. 266 der
Nationale Rat fiir den Wiederaufbau der Ukraine nach dem Krieg'?’ eingerichtet.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Rats gehoren:

e Erarbeitung von Planen des Wiederaufbaus und der Entwicklung der Ukraine nach
dem Krieg, u.a. der Wiederherstellung und des Ausbaus von Verkehrs-, Gesundheits-
, Produktionsinfrastruktur, sozialen und kommunalen Infrastruktur und
Wohnungsbestand, = Energie-, = Kommunikations- und  Militarinfrastruktur,
Verteidigungsindustrie; der strukturellen Modernisierung und der Wiederaufnahme
des regularen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs. Diese Plane missen MaBnahmen
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit, Unterstlitzung fir Familien mit Kindern,
einkommensschwache Bevolkerungsschichten, Notleidende des Kriegs und zur
Wiederherstellung und Bewahrung des Kulturerbes enthalten;

e Erarbeitung von Vorschlagen Uber vorrangige Reformen, deren BeschlieBung und
Umsetzung in der Kriegszeit und danach erforderlich ist;

e Vorbereitung von strategischen Initiativen, Entwiirfen von Gesetzen und sonstigen
normativen Rechtsakten, deren Verabschiedung fiir einen effektiven wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb sowie flir den Wiederaufbau der Ukraine in der Kriegszeit und
danach notwendig ist.

06yww.dar.gov.ua
Whttps://www.president.gov.ua/documents/2662022-42225
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Am 22. Juli 2022 hat die Regierung Entwiirfe der einzelnen Abschnitte des
MaBnahmenplans fiir den Wiederaufbau und die Nachkriegsentwicklung der
Ukrainel%8 zur 6ffentlichen Besprechung bekannt gegeben.

Dieses Papier wird aus 23 Themenbereichen entsprechend der Verteilung von
Expertengruppen beim Nationalen Rat fir den Wiedeaufbau der Ukraine, einschlieBlich
des Bereichs ,, Neue Agrarpolitik" bestehen.

Nach der Einsichtnahme in die Unterlagen der Arbeitsgruppe ,Neue Agrarpolitik"19? |asst
sich Folgendes feststellen:

konzeptuell ist es nicht klar, ob es um eine neue Agrarpolitik oder Politik bzw.
Politiken flir die Kriegs- und Nachkriegszeit geht.

angesichts der Orientierung der Ukraine auf die EU-Mitgliedschaft missten im Papier
europaische Ansatze zur Gestaltung und Umsetzung der Agrarpolitik bertcksichtigt
werden. Konkret ist die Orientierung auf die landliche Entwicklung gemeint, die von
einer herausragenden Bedeutung flir Gemeinden und fir die Einlésung unserer
Verpflichtungen aus dem Assoziierungsabkommen ist. Im Papier lasst sich die
Verbindung zum Assoziierungsabkommen zwischen der Ukraine und der EU sowie
mit dem Aktionsplan zur Umsetzung der durch dieses Abkommen vorgesehenen
MaBnahmen kaum verfolgen.

das Papier stellt eher ein Paket von MaBnahmen mit verschiedenem Gewicht als einen
Plan dar, der einer Strategie folgt.

der analytische Teil dieses Papiers enthalt de facto keine Analyse. Beispielsweise wird
die Bestandsaufnahme in der Branche nur auf einige wenige Aspekte: Landreform,
Melioration und Produktionsgenossenschaften reduziert. Die Behauptung, das neue
Gesetz Uber landwirtschaftliche Genossenschaften habe die Situation in diesem
Bereich verandert, geht an der Wirklichkeit vorbei. Ein Plan, der auf einer
minderwertigen Analyse und Fehlbehauptungen aufgebaut ist, kann nicht wirksam
sein.

Es fehlt praktisch die Analyse der bestehenden Programmdokumente und deren
Umsetzung. Daher kdnnen begangene Fehler und bestehende Defizite nicht
angemessen analysiert werden, um sie in Zukunft zu vermeiden. Und auf dieser
Grundlage ein Papier von einer neuen Qualitat zu erstellen.

Man hat den Eindruck, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen auf die Lésung der
Probleme von GroBunternehmen (obgleich dies auch wichtig ist) orientiert sind, und
Probleme von Kleinst-, Klein- und mittelstandischen Unternehmen nicht beachtet
werden, was dem Konzept der landlichen Entwicklung zuwiderlauft.

Das Papier ist nicht immer konsequent genug. Beispielsweise wird der
Fachkraftemangel von Verfassern des Papiers als ein erhebliches Hemmnis

198https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi

1https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/new-agrarian-policy.pdf
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identifiziert, doch es werden keine MaBnahmen vorgeschlagen, um Fachkrafte aus
dem Ausland nach Hause zu holen.

Das Papier wurde zwar zur 6ffentlichen Besprechung offen gelegt, doch der Mechanismus
der Auswahl von Anderungsvorschldgen und der Abfassung der finalen Version blieb fiir
die meisten Vertreter des Agrarsektors nicht nachvollziehbar.

Insgesamt ist das vorgelegte Papier ,Neue Agrarpolitik" als ein wichtiger Schritt zu
werten, doch bei seiner Vorbereitung wéren eine stérkere Einbeziehung der Offentlichkeit
und der Fachkreise sowie neue konzeptuelle Ansatze erwdnscht.

Am 3. Juni hat die Staats- und Regierungschefs der 27 EU-Mitgliedsstaaten die Verleihung
des Beitrittskandidatenstatus an die Ukraine beschlossen'i®, Das verpflichtet die Ukraine
dazu, starkere Anstrengungen zu unternehmen, um die Umsetzung der Bestimmungen
des Assoziierungsabkommens zwischen der Ukraine und der EU zu beschleunigen.

Im Blro des Prasidenten der Ukraine wurde die mdglichst baldige Einhaltung von
Empfehlungen, die mit der Verleihung des Beitrittskandidatenstatus ausgesprochen
wurden. als das wichtigste Anliegen im Bereich der europaischen Integration definiert:
denn ,die europaische Integration schlieBt mehr als nur AuBenpolitik ein®™!1,

Dieser Status muss sich auch auf nationale Ansatze zur Gestaltung der neuen Agrarpolitik
wesentlich auswirken.

Die Annaherung der ukrainischen Agrarpolitik an die europdische GAP
(Gemeinsame Agrarpolitik) ist ein zentrales Anliegen in der Nachkriegszeit.

Doch Vorbereitungen miissen bereits jetzt getroffen werden. Ursache: diese MaBnahmen
sind im Kontext der europaischen Integration unabdingbar; man ist mit der Umsetzung
des Aktionsplans zur Implementierung des Assoziierungsabkommens zwischen der
Ukraine einerseits und der Europaischen Union, der Europaischen Atomgemeinschaft und
deren Mitgliedsstaaten andererseits praktisch langst gescheitert.

Mogliche Schritte:

e Neuprifung (Termine und Qualitat der Umsetzung) des Aktionsplans zur
Implementierung des Assoziierungsabkommens zwischen der Ukraine einerseits und
der Europdischen Union, der Europdischen Atomgemeinschaft und deren
Mitgliedsstaaten andererseits mit Einbeziehung von Agrarfachverbanden;

e EinflUhrung der 6ffentlichen Kontrolle der Umsetzung dieses Plans;
e Stimulierung der Kooperation zwischen Fachverbanden der Ukraine und der EU;

e EinfUhrung von speziellen Programmen zur Heranfihrung der ukrainischen
Landwirtschaft an die EU-Mitgliedschaft (IPARD);

Uonttps://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-otrimala-status-kandidata-na-chlenstvo-v-yes
Whttps://www.pravda.com.ua/news/2022/10/8/7370939/
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» Ubergang von der Politik der Entwicklung der Landwirtschaft zur Politik der ldndlichen
Entwicklung;

e Entwicklung der Landwirtschaft mit Schwerpunkt auf Innovationen auf allen Ebenen
als Grundlage einer neuen Agrarpolitik: Férderung der Agrarforschung und -bildung,
der Beraterdienste und Entwicklung eines ukrainischen Agricultural Knowledge and
Innovation System als Bestandteil des globalen AKIS.

Bei diesen Aktivitdten ist eine umfassende Beratungshilfe der europaischen Partner
gefragt. Das APD-Projekt konnte angesichts seiner langjéhrigen Erfahrungen eine
Plattform fir derartige agrarpolitische Beratung bieten.
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4.

APD: AGRARPOLITISCHE BERATUNG
4.1. APD: Aktivitaten, Aktualitat, Einzigartigkeit

Die laufende Phase des APD-Projekts (01.01.2022 - 31.12.2024) schlieBt folgende
Themenbereiche ein:

Entwicklung der landlichen Rdume durch Uberbetriebliche Zusammenarbeit und
angepasste Agrarfordersysteme;

Reform der Agrarverwaltung und Dezentralisierung;
Modernisierung der Hochschulbildung und Forschungssysteme;
Entwicklung serviceorientierter Organisationen der Zivilgesellschaft;

Entwicklung spezieller Instrumente und transparenter Institutionen in den Bereichen
Bodenpolitik, Klimapolitik und Waldpolitik.

Entwicklung des Agrarhandels mit der EU;

Diskussion Uber zentrale fachliche agrarwirtschaftliche Angelegenheiten, um sich an
dem modernen Leistungsstand in der nachhahltigen Landwirtschaft auf der
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und sozialen Ebenen zu orientieren.

Die Auswertung von Gesetzen, Praktiken, Problemen und Herausforderungen in der
ukrainischen Agrarpolitik lasst darauf schlieBen, dass diese Themen fiir die
Entwicklung einer auf den europdischen Grundsatzen und Werten basierten
ukrainischen Agrarpolitik von neuer Qualitat hochaktuell sind. Diese Werte
und Grundsitze wurden in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU verankert.
Dies ist insbesondere aus folgenden Griinden geboten.

Zum Unterschied von der europaischen Praxis ist die landliche Entwicklung bis heute
kein Bestandteil der ukrainischen Agrarpolitik und der Tatigkeit des Ministeriums fir
Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine.

Der Agrarbereich gehdrt meistens nicht zum Gegenstand der Aktivitdten von
territorialen Gemeinden!!?,

Die Uberbetriebliche Kooperation zwischen Agrarunternehmen und territorialen
Gemeinden ist die Ausnahme und nicht die Regel.

Der Krieg hat die Ineffizienz des bestehenden staatlichen Systems der
Agrarverwatung ans Licht gebracht.

Die Forderung von Agrarbetrieben und Agrarproduzenten aus kommunalen
Haushalten und aus dem Staatshaushalt auf der Grundlage der europdischen Praxis
kann dank der Bindelung von Kapazitdten zu synergischen Effekten fuhren.

1L2http://eapk.org.ua/contents/2020/11/99
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e Der Einfluss der nationalen Agrarbildung und Agrarforschung auf die Agrarwirtschaft
ist gering.

e Zivilgesellschaftliche Strukturen haben wenig Einfluss auf die Gestaltung und
Umsetzung der Agrarpolitik.

e Die Dienstleistungsfunktion der Agrarfachverbande ist schwach ausgepragt.

e Die Bodenreform ist nicht zu Ende gefiihrt, dazu muss weiterhin auf den
Interessenausgleich zwischen Privatwirtschaft und Allgemeinwohl vor dem
Hintergrund der nachhaltigen Entwicklung und der Erndhrungssicherheit hingewirkt
werden.

e Das Gesagte gilt auch flir die Forstpolitik.

e Die Klimapolitik in der Ukraine als Teil der Agrarpolitik steckt in Anfangen. Die
Landwirtschaft ist ein wesentlicher Faktor dieser Politik.

e Die Entwicklung von speziellen Instrumenten und transparenten Ansatzen im Bereich
der Klima-, Boden- und Forstpolitik;

e In der Nachkriegszeit muss die Praxis des offentlichen Dialogs zwischen
verschiedenen Subjekten der Landwirtschaft, Behdrden, Gemeinden und
auslandischen Partnern wiederhergestellt werden, was die Prozesse des
Nachkriegswiederaufbaus und der europdischen Integration der Ukraine
beschleunigen wiirde.

Die meisten Aufgaben sind langfristig, denn sie sind mit politischen Anderungen
verbunden, die mit Anderungen in der gesellschaftlichen Mentalitdt und mentalen
Modellen der Wahrnehmung der Politik durch Gesellschaft einhergehen miissen. Mentale
Modelle kénnen auf der Basis der Wahrnehmung oder des Verstdndnisses des
diesbeztiglichen Diskurses aufgebaut werden. Wenn man bedenkt, das die europdische
Agrarpolitik noch keinen Zugang in das Bewusstsein des agrarpolitischen Establishments,
der Lanawirte und der Bauern gefunden hat, bedarf dieses Verstdndnis des
agrarpolitischen Diskurses durch alle ukrainischen Akteure erheblicher Ressourcen,
wodurch sich ein breiter Handlungsraum fir Aktivitdten des APD-Projekts offnet.

Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt ist die Einzigartigkeit (der singulare
Charakter) des APD-Projekts. Viele Jahre lang gab es in der Ukraine kein groBes
integriertes Projekt, dessen Aktivitdten auf der Reformierung der Agrarpolitik konzentriert
waren. Die Einrichtung des ,Biros fur Reformen™ beim Ministerium fir Agrarpolitik und
Erndhrung der Ukraine!3 hat nicht zu erwarteten Ergebnissen gefiihrt, weil es den
Beamten des Ministeriums unterstellt wurde. Die Unabhangigkeit des APD-Projekts macht
es maoglich, agrarpolitischen Entscheidungstragern wohl durchdachte und ausgewogene

3 https.//minagro.gov.ua/npa/nakaz-minagropolitiki-pro-utvorennya-ofisu-pidtrimki-reform-pri-ministerstvi-agrarnoi-politiki-ta-
prodovolstva-ukraini-zmineno
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Entscheidungen auf der Grundlage wertvoller europaischer und vor allem deutscher
Erfahrungen anzubieten.

Die Tatigkeit des APD-Projekts wird bis zum endgiiltigen Beitritt der Ukraine
in die EU aktuell bleiben.

Die nationale Plattform fir Diskussion lber zentrale fachliche Angelegenheiten in der
Agrarwirtschaft mit dem Ziel, sich am modernen Leistungsstand in der nachhaltigen
Lanawirtschaft auf der wirtschaftlichen, wissenschaftliichen und sozialen Ebene zu
orientieren, die im Rahmen des APD-Projekts eingerichtet wurde, kann danach
selbstandig weiter betrieben werden.

4.2. APD und Krieg

Krieg gibt seine eigenen Spielregeln vor. Das gilt auch fiir die Gestaltung und Umsetzung
der Agrarpolitik, wobei standig auf SicherheitsmaBnahmen geachtet werden muss. Daher
sind 6ffentliche politische Konsultationen gerade aus diesem Grund unentbehrlich.

Zugleich ist in den Kriegszeiten ,schnelles und entschlossenes Handeln geboten, das
einem einzigen Ziel dient: die militarische Aggression abzuwehren. Im Krieg ist eine
richtige Entscheidung, die verspatet getroffen wird, oft nach ihren Folgen einer
Fehlentscheidung gleich"!'4, daher werden Konsultationen zwischen Staat und
nichtstaatlichen Agrarvereinigungen!!> sowie internationalen Partnern!!®, wenn auch
nicht 6ffentlich, weiter geftihrt.

Die Gestaltung der Politik bedarf viel Zeit, und Effekte von der agrarpolitischen Beratung
treten mit einer groBen zeitlichen Verzégerung ein, jedoch bleibt der APD auch in der
gegenwartigen Phase des Kriegszustands ein wichtiger Akteur. Das Projekt hat
seine Flexibilitét durch die Veranstaltung einer Reihe von agrarpolitischen
BeratungsmaBnahmen zu aktuellen kriegsbedingten Problemen mehrmals unter Beweis
gestellt. Nachfolgend einige Beispiele dafir:

Am 6.09.2022 wurde von der Fachkomponente Boden des APD-Projekts die Vorlesung
JAltlastensanierung und Kampfmittelrdumung auf durch Kriegshandlungen belasteten
Flachen: deutsche Beispiele und Perspektiven flir die Ukraine™ durchgeflihrt.

Am 23.06.2022 fand ein Fachgesprach zum Thema ,Effekte des Ukraine-Kriegs" statt.
Negative Auswirkungen des Kriegs auf Agrarproduktion, Handel und Erndhrungssicherheit
der importierenden Lander wurden bisher intensiv diskutiert, daher konzentrierte man
sich auf weniger sichtbare Aspekte wie kriegsbedingte Einfllisse auf Agrarbildung und
Agrarforschung, Abwanderung sowie Effekte fiir die nationale Okonomie in Zentralasien

114 https.//minagro.gov.ua/news/zakon-pro-prodovolchu-bezpeku-v-umovah-voyennogo-stanu-rozyasnennya-shchodo-zastosuvannya

15 https.//www.cdi.zp. ua/programa-grantiv-dlya-pererobnogo-biznesu-agrariyi-mozhut-otrymaty-finansuvannya-dlya-pererobky-
svoyeyi-produkczivi/

Ushttps.//www.me.gov.ua/News/Detail?lang =uk-UA&id=d52fa7d3-cb79-4773-bfas-
6565930f0c8&title=YUliiaSviridenkoPidChasZustrichiZRegionalnimDirektoromSvitovogoBanku-ukrainaPotrebulnozemnikhInvestitsii-
BoVoniMaiutNaivischiiMultiplikatsiiniiEfektDliaEkonomiki
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und der Moldau. Wahrend des Fachtreffens wurde die kurzfristige Entwicklungsprognose
des ukrainischen Agrarmarkts prasentiert und kriegsbedingte Einflliisse auf
Agrarproduktion und Agrarhandel der Ukraine diskutiert. Darliberhinaus setzte man sich
mit den wichtigsten wirtschaftlichen Herausforderungen auseinander, die durch aktuelle
Krise bewirkt sind.

Am 22.06.2022 wurde ein Runder Tisch zum Thema ,Besprechung der Methodik zur
Berechnung von kriegsbedingten Verlusten der Agrarunternehmen" veranstaltet, an dem
rund 100 Vertreter von Agrarfachverbanden, Behorden, wissenschaftlichen
Einrichtungen, internationalen Organisationen und Projekten, Experten im Bereich des
Audits, des Rechts, der Gerichtsexpertise und der Beratung teilgenommen haben. Dem
APD-Projekt wurde ein Vorschlag unterbreitet, in Kooperation mit zivilgesellschaftlichen
Vereinigungen und Fachverbanden Schulungen zur Berechnung kriegsbedingter Schaden
in den Agrarunternehmen durchzufiihren. Um dabei den europdischen Erfahrungen
Rechnung zu tragen, wurde dem APD-Projekt von Teilnehmern des Runden Tisches nahe
gelegt, ein entsprechendes Kommentar von internationalen Experten einzuholen. Es wird
geplant, einschlagige methodische Leitfaden dem Nationalen Rat fir den Wiederaufbau
der Ukraine zu Ubergeben.

Am 27.05.2022 fiihrte der APD eine Veranstaltung zum Thema ,Finanzkraft von
Gemeinden — Herausforderungen und Potenziale in Kriegs- und Nachkriegszeiten" durch,
an welcher Uber 180 Vertreter von Gemeinden und Kommunen aus verschiedenen
Regionen der Ukraine teilgenommen haben.

Am 10.05.2022 hat der Deutsch-Ukrainische Agrarpolitische Dialog (APD) zu einem
Fachdialog mit dem Ministerium flir Veteranenangelegenheiten der Ukraine eingeladen,
um die Kommentierung, Erganzungen und Anmerkungen zum Entwurf der ,Strategie zur
Férderung der unternehmerischen Initiativen von Kriegsveteranen fir den Zeitraum bis
2030" zu diskutieren. An der Diskussion nahmen Vertreter und Vertreterinnen des
Ministeriums fiir Agrarpolitik und Erndghrung der Ukraine (MAPE) sowie kommunaler
Selbstverwaltungskdrperschaften und Agrarfachverbande teil.

Am 13.04.2022 fand im Rahmen der Podiumsdiskussionsreihe ,Wird die russische
Invasion in der Ukraine in 2022 zu einer umfassenden Umwalzung der Agrar- und
Lebensmittelmarkte flihren?" unter der Moderation des APD das 3. Webinar statt, das in
Kooperation mit dem Leibniz Institut flir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien
(IAMO, Deutschland), der Kyiv School of Economics (KSE, Ukraine) und der Wageningen
University & Research (WUR, Niederlanden) veranstaltet wurde. Im Fokus dieser
Veranstaltung stand das Thema ,Anderungen in der Agrarpolitik der Ukraine — Chancen
und Potenziale mitten im Krieg", wobei verschiedene Visionen der weiteren Entwicklung
der Agrarpolitik der Ukraine unter laufenden Bedingungen und in der Nachkriegszeit
ausfuhrlich diskutiert wurden.

Am 06.04.2022 lud der APD im Rahmen der Podiumsdiskussionsreihe ,Wird die russische
Invasion in der Ukraine in 2022 zu einer umfassenden Umwalzung der Agrar- und
Lebensmittelmarkte flihren?" zum 2. Webinar ein, das in Kooperation mit dem Leibniz-
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Institut fir Agrarentwicklung in Transformationsdkonomien (IAMO, Deutschland), der
Kyiv School of Economics (KSE, Ukraine) und der Wageningen University & Research
(WUR, Niederlanden) veranstaltet wurde.

Am 31.03.2022 fand das erste Seminar der Veranstaltungsreihe "Wird eine umfassende
russische Invasion in der Ukraine im Jahr 2022 zu tiefgehenden Veranderungen auf den
Agrar- und Erndhrungsmarkten fihren?" statt. Die Veranstaltungsreihe wurde in
Kooperation mit dem Leibniz-Institut fir Agrarentwicklung in Transformationsbkonomien
(IAMO, Deutschland), der Kyiv School of Economics (KSE, Ukraine), dem Wageningen
University and Research Centre (WUR, Niederlande) und dem Deutsch-Ukrainischen
Agrarpolitischen Dialog (APD, Ukraine) organisiert und durchgefiihrt.

Am 22.03.2022 flihrte der Deutsch-Ukrainische Agrarpolitische Dialog (APD) ein
Arbeitstreffen mit Vertretern des Ministeriums flir Veteranenangelegenheiten durch, um
Mdglichkeiten und Schwerpunkte der Zusammenarbeit zu identifizieren.

Das ist bei weitem kein vollstandiger Katalog von agrarpolitischen BeratungsmaBnahmen
zur Bewaltigung der kriegsbedingten Probleme, die vom APD veranstaltet und
durchgefiihrt wurden, doch er fithrt deutlich die Fahigkeit des Projekts vor Augen,
auf bestehende Herausforderungen zu reagieren und mit einem ziemlich
knappen Personal intensive Projektarbeit weiter zu leisten. Diese
Veranstaltungen waren von besonderem Wert, weil die meisten von ihnen mit
Einbeziehung von internationalen Experten durchgefiihrt wurden.

4.3. APD und landliche Entwicklung

Entwicklung der landlichen Raume durch iiberbetriebliche Zusammenarbeit
und Beteiligung von territorialen Gemeinden ist ein besonders aktuelles
Schwerpunktthema in den Aktivitaten des APD-Projekts.

Dieser Projektbereich zeichnet sich dadurch aus, dass auf der Grundlage der Kooperation
mit Gemeinden Empfehlungen angestrebt werden, auf die bei Entscheidungen im Bereich
der Agrarpolitik zurlickgegriffen werden koénnte und die mittels Konsultationen mit
Behdrden wie das Ministerium flir Agrarpolitik und Erndhrung und das Ministerium flr
Entwicklung von Gemeinden und Territorien der Ukraine erarbeitet werden kdnnten.

Folgende Gemeinden wurden als Partner des APD-Projekts ausgewahlt:
e Oblast Kyiv — Gemeinden Uzyn und Mala Vilshanka;

e Oblast Ivano-Frankivsk — Gemeinden Horodenka und Sabolotiv;

e Oblast Poltava — Gemeinden Lochvytsya und Chornukhino.

Im Bereich Landliche Entwicklung wurde vom APD auch eine Veranstaltungsreihe
durchgefiihrt, namlich:

Am 10.08. 2022 kam die Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Konzepts der Zusammenarbeit
mit Gemeinden zu ihrer Griindungssitzung zusammen.
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Am 13.10.2022 fand unter Mitwirkung des APD-Projekts die Sitzung der Arbeitsgruppe
fur agrarwirtschaftliche und landliche Entwicklung zum Thema ,Mdglichkeiten flr die
Einflihrung der Funktion eines Beraters flir agrarwirtschaftliche und landliche Entwicklung
in territorialen Gemeinden “ statt.

Am 27.05.2022 flihrte der APD eine Veranstaltung zum Thema ,Finanzkraft von
Gemeinden — Herausforderungen und Potenziale in Kriegs- und Nachkriegszeiten®™ durch,
an welcher Uber 180 Vertreter von Gemeinden und Kommunen aus verschiedenen
Regionen der Ukraine teilgenommen haben.

Zum Teilnehmerkreis der APD-Veranstaltungen gehdren nicht nur Vertreter von
territorialen Gemeinden, sondern auch Behdrden, Blrgervereinigungen, Fachverbande,
Wissenschaftler und Lehrkrafte.

Der APD hat gemeinsam mit Partnern das Konzept fiir die Zusammenarbeit mit
territorialen Gemeinden im Rahmen der dazu eingerichteten Arbeitsgruppe
vorbereitet. Die Umsetzung des Konzepts schlieBt eine Reihe von MaBnahmen ein, die
auf eine bessere Realisierung der Agrarpolitik vor Ort, die Versorgung der territorialen
Gemeinden mit  erforderlichen  Informationen und den Ausbau ihrer
Organisationsfahigkeiten sowie auf die Informierung Uber staatliche Férderprogramme
flr den Agrarsektor und die Mdglichkeiten des Zugangs zu entsprechenden Férdermitteln
ausgerichtet sind.

Im Rahmen der Umsetzung dieses Konzepts wurde am 15.09.2022 im Dorf Kozhenky,
Oblast Kyiv, vom APD, dem Nationalen Gemeindeverband der Ukraine und dem
Nationalen Verband der landwirtschaftlichen Beratungsdienste ein Workshop flir
Agrarbetriebe und Vertreter der lokalen Beh6rden in Gemeinden Uzyn und Mala Vilshanka
zum Thema ,Starkung der Finanzkraft von Agrarbetrieben: politische Instrumente und
erfolgreiche Erfahrungen® durchgeftihrt.

An dieser MaBnahme nahmen ferner teil:
e Maria Yaroshko, Interimsleiterin des APD-Projekts,

e Ivan Slobodyanyk, geschaftsflihrender Direktor des Nationalen Gemeindeverbands
der Ukraine,

e Thor Abramyuk, Direktor fur Entwicklung des Nationalen Gemeindeverbands der
Ukraine,

e Juriy Drobovych, Gemeindevorsitzender Mala Vilshanka,
e Vitaliy Hrynchuk, Blirgermeister der Stadtgemeinde Uzyn,

e Roman Korinez, Leiter des Nationalen Verbands der landwirtschaftluchen
Beratungsdienste der Ukraine,

e Vasyl Kvartyuk, Experte des Leibniz-Instituts flir Agrarentwicklung in
Transformationsékonomien (IAMO, Deutschland).
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Bei der Befragung (anonyme Fragebdgen) wurden von Agrarunternehmen auf folgende
Defizite hingewiesen:

e keine Kooperationsbeziehungen zwischen lokalen Agrarbetrieben und territorialen
Gemeinden auf der standigen Basis;

e Mangel an Kommunikation zwischen Unternehmen und kommunalen
Selbstverwaltungsorganen; ortliche Agrarbetriebe werden von kommunalen
Selbstverwaltungsorganen mit erforderlichen Informationen praktisch nicht
versorgt;.

e schwache Informiertheit der Unternehmen Uber staatliche Férderprogramme.
4.4. APD und Agrarhandelspolitik

Die russische Aggression gegen die Ukraine 2022 hat ukrainische Agrarexporte praktisch
lahmgelegt. Vom Marz bis Juni 2021wurden ukrainische Agrarprodukte im Wert von 7.473
Mio.US-Dollar exportiert. Im gleichen Zeitraum 2022 ist das Exportvolumen der
ukrainischen Agrarprodukte um 40% auf 4. 431 Mio. US-Dollar gesunkent!’,

Die Ukraine hat jedoch Gliick im Ungllick gehabt: die Europaische Union ist hun endgliltig
zum wichtigsten Handelspartner der Ukraine geworden, und demzufolge sind auch die
Ausfuhren in die EU gestiegen'!®, Hilfe durch SofortmaBnahmen, die von der EU fiir die
Entwicklung des Handels zwischen der Ukraine und der EU gestellt wurde, die
Abschaffung von Zéllen, das Abkommen Uber den StraBenverkehr usw. haben ein
Uberraschendes Ergebnis gebracht: in 8 Monaten sind ukrainische Ausfuhren in die EU im
Vergleich mit dem Zeitraum Januar-August 2021 um 6% gestiegen. Die Europdische
Kommission hat auch Zolle auf ukrainische Industrieerzeugnisse aufgehoben, samtliche
zolltarifliche Kontingente vorlibergehend eingestellt (d.h. ukrainische Bienenziichter
darfen von nun an Honig quotenfrei exportieren) und Antidumpingzdlle auf Stahl aus der
Ukraine voriibergehend ausgesetzt. Die ukrainische Staatsflihrung beabsichtigt in der
gegebenen Situation sich an das Europadische Parlament und den EU-Rat mit der Bitte zu
wenden, die Geltungsdauer der Praferenzregelungen fir ukrainische Erzeugnisse bis Ende
3037 zu verlangern. Es handelt sich hier vor allem um die Verordnung (EU) 2022/870 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 Uber voriubergehende
MaBnahmen zur Liberalisierung des Handels.

Um der Aufgabe einer besseren Nutzung durch die Ukraine der Moglichkeiten fiir den
Agrarhandel mit der EU vor dem Hintergrund des Assoziierungsabkommens zwischen der
EU und der Ukraine Uber vertiefte und umfassende Freihandelszone (DCFTA) gerecht zu
werden, hat der APD die Einrichtung einer Arbeitsgruppe fiir Agrarhandelspolitik
angeregt. Diese Gruppe besteht aus Vertretern der federfiihrenden Ministerien, u.a. des
Ministeriums flr Agrarpolitik und Erndhrung, des Wirtschaftsministeriums, der

W https.//agravery.com/uk/posts/show/u-i-pivricci-2022-roku-eksport-ukrainskoi-agroprodovolcoi-produkcii-zberigae-dominuuci-
pozicii-v-zagalnomu-eksporti

Bhttps.//www.rada.gov.ua/news/razom/228367.htm/
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Verbraucherschutzbehdérde, der Agrarfachverbande, der Industrie- und Handelskammer
der Ukraine, der Forschungseinrichtungen sowie aus ukrainischen und internationalen
Experten.

Am 28.04.2022 ist die Arbeitsgruppe fiir Agrarhandelspolitik zur ihren ersten
konstituierenden Sitzung zusammengekommen. Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe
setzten sich mit eventuellen zukiinftigen Themen auseinander. Es ging u.a. um die
Logistik und alternative Exportwege; Sicherheitsstandards und Einhaltung von EU-
Qualitatskriterien; Aufhebung von EU-Handelsbeschrankungen, Risikobewertung zum
Agrarhandel bei der Integration der Ukraine in die EU; Zusammenfassung und
Auswertung von Informationen tber Importe aus der EU in die Ukraine und ukrainische
Exporte in die EU (mit Akzent auf Kleinunternehmen), Einschatzung und Monitoring der
ukrainischen Gesetzgebung und ihrer Anpassung an das EU-Recht usw.

Am 30.08.2022 fand die zweite Sitzung der Arbeitsgruppe flir Agrarhandelspolitik zum
Thema ,Abschaffung von Beschrankungen im Handel zwischen der EU und ihre
Einwirkung auf den Agrarhandel" statt.

Am 06.10.2022 wurde die Sitzung der Arbeitsgruppe fiir Agrarhandelspolitik zum Thema
LInfrastruktur fur Sicherheit und Qualitét von Agrarprodukten und Lebensmitteln in der
Ukraine — weitere Schritte" durchgefiihrt.

Es ist klar, dass die Suche nach neuen Moglichkeiten und Wegen fiir den Handel zwischen
der Ukraine und der EU (sowie anderen Ldndern und Regionen) u.a. mit Lebensmitteln
weitergefihrt wird. Das Ist ein wichtiger Ansatzpunkt fir die agrarpolitische Beratung,
u.a. im Rahmen der Aktivitdten des APD-Projekts. Von dieser Beratung wiirden nicht nur
Behorden, sondern auch Offentliche Vereine und Agrarfachverbinde, Bildungs- und
Forschungseinrichtungen profitieren, die mit der Agrarhandelspolitik befasst sind.

4.5. APD als Plattform fiir Polylog

Die Teilnehmer- und MaBnahmenzahl des APD-Projekts in seiner neuen Phase geben
Grund zur Behauptung, dass der APD sich de facto zu einer Plattform fir die Diskussion
verschiedener Aspekte der Agrarpolitik fir einen breiten Kreis von Zielgruppen entwickelt
hat.

Ein weiteres Argument zugunsten dieser Feststellung liefert die Auflistung der Partner,
die abgesehen vom Ministerium flir Agrarpolitik und Erndhrung und dem Nationalen
Verband

der ukrainischen Beratungsdienste, folgende Strukturen umfasst:

e zentrale Exekutivbehoérden - Wirtschaftsministerium der Ukraine, Ministerium flr
Bildung und Wissenschaft, Ministerium fur Entwicklung von Gemeinden und
Territorien, Veteranenministerium, Ministerium fir Umweltschutz und natirliche
Ressourcen, Ministerium flir Regionale Entwicklung, Bau- und Kommunalwirtschaft,
Staatskomitee flir Forstwirtschaft der Ukraine, Staatliche Agentur fiir Geodasie,
Kartografie und Kataster der Ukraine u.a.
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Werchowna Rada der Ukraine - Ausschuss fiir Okologie und Bodennutzung,
Ausschuss fur Agrarpolitik und Bodenangelegenheiten der Werchowna Rada u.a.;

maBgebliche Agrarfachverbande — Industrie- und Handelskammer der Ukraine,
Ukrainische Agrarkonfdderation, Agrarunion der Ukraine, Verband von Landwirten
und Landeigentiimern, Ukrainisches Nationales Agrarforum, Landunion der Ukraine
u.a.

fihrende Forschung- und Bildungseinrichtungen — Nationale Akademie der
Agrarwissenschaften der Ukraine, Institut flir Agrarékonomie, Nationale Universitat
fur Bioressourcen und Naturnutzung, Wissenschaftlich-methodisches Zentrum fir
Hochschul- und weiterfiihrende Berufsbildung u.a.;

kommunale Selbstverwaltungsorgane und die von ihnen gegriindeten
Organisationen;

eines der groBten Kommunalverbande der Ukraine — Nationalen Gemeindeverband
der Ukraine und einzelne territoriale Gemeinden;

auslandische und internationale Organisationen, Projekte der internationalen
technischen Hilfe.

Dank diesem Partnerkatalog kann ein intensiver und umfassender Fachdialog zwischen
verschiedenen Akteuren gefiihrt werden, bei dem verschiedene Meinungen zum
Jeweiligen Problem berdicksichtigt werden, was bei der Suche nach optimalen Losungen
angesichts der Komplexitat der Agrarpolitik unentbehriich ist.

4.6. Effizienzbewertung des APD

Zur Effizienzbewertung des APD-Dialogs wurde eine anonyme Befragung der wichtigsten
Beglinstigten durchgeftihrt.

Die Auswahl der Umfrageteilnehmer ist nicht reprasentativ, da der APD-Beglinstigtenkreis
ziemlich groB ist. Die Befragung dieser Art ist jedoch fiir die Effizienzbewertung des APD
in vieler Hinsicht aufschlussreich.

An der Befragung haben sich 20 Personen aus den Oblasten Wolhynien, Zhytomyr,
Cherkassy, Kyiv und aus der Stadt Kyiv beteiligt.

Die Befragten teilen sich wie folgt auf:

Staatliche kommunale Forschung- und Bildungseinrichtungen — 11 Personen;
Fachverbande/zivilgesellschaftliche Organisationen — 5;

Ministerkabinett der Ukraine — 1;

Kommunale Selbstverwaltungsorgane/territoriale Gemeinden — 1;

Lokale Exekutivbehdrden — 1;

Wissenschaft — 1.
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Die Befragten haben verschiedene Kooperationserfahrungen mit dem APD-Projekt. Mehr
als die Halfte der Befragten arbeiten mit dem APD-Projekt ldngere Zeit zusammen, d.h.
sie zeigen stabiles Interesse fiir dieses Projekt, was flir seinen Nutzeffekt innerhalb eines
langeren Zeitraums spricht.

Ak aoero Bu 3Hailomi 2 gianeHicTio npoekTy ANO?

20 Bignosigen

& = 2022 poky

@ Tnwsero 3 pokie
ONKapko S pokie

@ Gnwseko 10 pokie

@ nonan 10 pokis

Frage: Wie lange interessieren Sie sich fiir APD-ProjektmaBnahmen?

Antworten: ab 2022 (blau); ca. 3 Jahre (rot); ca. 5 Jahre (gelb); ca. 10 Jahre (grin);
mehr als 10 Jahre (violett) (insgesamt - 20 Antworten).

Der Projektnutzen wird auch dadurch bestdtigt, dass die meisten Befragten den
Einladungen des APD-Projekts immer gern Folge leisten.

Ak yacTo Bu eigeigyeTe arpononiTUYHKI 3axogun ANO?

20 signosinen

@ HamarswcA BigeinyeaTA MaKHE BCi
3aX00K AL, HE AR CTPKMMYED
SEMPOLEHHA

@ Bigeinyto TinkEW okpemi saxoau AM0,
L0 MOB'RIAH] i3 MoK Nnpodeciftom
DisnEHIc TR

Frage: Wie oft besuchen Sie MaBnahmen des APD-Projekts?

Antworten: ich gebe mir Mihe, alle APD-MaBnahmen zu besuchen, zu denen ich
eingeladen werde (blau); ich besuche nur APD-MaBnahmen, die mit meiner
Berufstatigkeit verbunden sind (rot) (insgesamt — 20 Antworten).

15% der Befragten haben Informationen, die sie vom APD vermittelt bekommen haben,
als nicht immer nutzbringend fir ihre Tatigkeit bewertet. Das ist ein guter Kennwert flr
MaBnahmen im Bereich der agrarpolitischen Beratung, denn sie haben nicht unbedingt
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mit einem konkreten beruflichen Arbeitsfeld, zu tun (z.B. Aufbau eines Netzwerks von
Beratern flr agrarwirtschaftliche und landliche Entwicklung in ukrainischen Gemeinden).

Yu kopucHow ana Bawol npodeciiHol gianbHocTi € indopMmauina, oTpumaHa eig
AN yepes arpononiTUYHI 3axoau, nyénikawir, indopmMadiiHi BroneTeni?

20 signoeigen

@ Fenpasuno, Tak

@ Cropiwe Tak, HK Hi
CEOpILE Hi, HiE TaK

@ Crknanxo EignosicTi

Frage: Inwieweit schdtzen Sie Informationen, die ihnen vom APD iiber
agrarpolitische MaBnahmen, Veroéffentlichungen und Newsletters zur
Verfiigung gestellt werden, als niitzlich fiir Ihre berufliche Tatigkeit ein?

Insgesamt wurde 20 Antworten gegeben: in der Regel, ja — 85% (blau); eher ja als nicht
— 15% (rot); eher nein als ja - 0; schwer zu sagen - 0. 95% der Befragten greifen auf die
im APD-Projekt gewonnenen Informationen in ihrer praktischen Tatigkeit zurlick, was ein
sehr hoher Indikator des Projektnutzens ist.

Yu eganoca Bam xouya 6 pa2 BUKOPUCTATH ¥ CROT NPaKTHYHIA LiAnbHOCTI
iHhopMmauiw, oTpumany eig AN 4yepes arpononiTU4HI 3axoau, nybnikauir,
iHpopMauiiHi 6loneTeHi?

20 signosigen

@ [Tax
@ Hi

CENagHo signosicTi

Frage: Ist es Ihnen gelungen, mindestens einmal die Informationen, die ihnen
vom APD iiber agrarpolitische MaBnahmen, Veroéffentlichungen und
Newsletters zur Verfiigung gestellt wurden, in ihrer praktischen Tatigkeit
anzuwenden?
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Antworten: Ja (blau), nein (rot), schwer zu sagen (gelb). Auch die Qualitat der
Vorbereitung von APD-MaBnahmen wurde sehr hoch bewertet.

OUWiHiTE (33 N'ATHEANEHOK WKANOK: 5 — HAHBULLKWA 6an, 1- HARHUMYUA)
3AFANBHY aKicTb NiAroToOBKK Ta NpoBEAeHHA arpononiTHYHKX 3axogie ANA:

20 signoeigen

Frage: Geben Sie auf einer Skala von 1 bis 5 die allgemeine Bewertung der
Qualitat der Durchfithrung von agrarpolitischen MaBnahmen durch das APD-
Projekt ab.

Abgesehen von einem Befragten wurden von den restlichen Befragungsteilnehmern die
vom APD ausgewahlten Schwerpunktthemen als aktuell fir die Ukraine bewertet.

OUWiHITE (338 N'ATUEANBHOK WKANOK: 5 — HAHBULLMA 6an, 1- HARHWUMYKA)
AKTYANBHICTE arpononiTu4Hmnx 2axogie ANQ:

20 signosigei

[ =

[

p=

‘

Frage: Geben Sie auf einer Skala von 1 bis 5 die allgemeine Bewertung der
Aktualitat von agrarpolitischen MaBnahmen des APD-Projekts ab.

Nur 2 Befragte haben sich Uber die Aktualitdt der von Referenten und Beratern der
agrarpolitischen MaBnahmen des APD-Projekts prasentierten Inhalte beschwert.
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OUiHiTE (33 N'ATHGANEHOK WKaNo: 5 — HAaRBMIWKMA 6an, 1- HARHUMYKUA)
KOMMNETEHTHICTb AONORIAaYiB/KOHCYNbTAHTIR, LU0 3aNy4YeHi 40 arpononiTUYHKUX
saxopie ANA;

20 signoeigen

®1
®:

9
[

Frage: Geben Sie auf einer Skala von 1 bis 5 die allgemeine Bewertung der
Kompetenz der Referenten/Berater von agrarpolitischen MaBnahmen des
APD-Projekts ab.

Die Befragten schatzten Schulungsseminare und Vortrage sowie Fachinformationsreisen
und Informationsveranstaltungen als die am meisten effizienten Instrumente der
agrarpolitischen Beratung ein.

Da Prasenztrainings und offline-Sitzungen in den Arbeitsgruppen wegen COVID-19-
Bechrankungen und Krieg nut in seltenen Féllen durchgefiihrt werden konnten, wurden
diese Veranstaltungen vermutlich nicht besonders hoch bewertet.

Es wadre sinnvoll, eine tiefgehendere Analyse der Griinde flir eine geringe
Effizienzbewertung der APD-Veréffentlichungen durch Befragte durchzuftihren.

(T —

AKWIl TUN 3axoAie, Ha Baw nornag, € HAMBINbLU edekTUBHUMU ANa Ans
arpononiTUYHOTO KOHCYNBTYBaHHA? O6epiTh He 6inblue ABOX NO3ULIH:

20 signoeinei

IHOpMALIMHI 38X0OM,

10 (50%)

HAEMANEHI CEMIHADH Ta nesul 13 (65%:)

TpeHiHrn

4 (20%)

PEx0E0-iHDOPMaLIAHT MOIEgEM 10 (50%)

Pobota B pobouw: rpynax T {35%)

MyGnigawu (15%)

| I
[}
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Frage: welche MaBBnahmen sind aus Ihrer Sicht fiir agrarpolitische Beratung
am besten geeignet? Wahlen Sie nur zwei aus der unten angefiihrten Liste.

Liste: Informationsveranstaltungen
Schulungsseminare und Vortrage
Trainings
Fachinformationsfahrten
Arbeitsgruppen
Verodffentlichungen
Das groBte Interesse losen APD-MaBnahmen in folgenden Bereichen aus:
e Entwicklung der landlichen Raume;
e Reform der Agrarverwaltung;
e Entwicklung der agrarwirtschaftlichen Produktion.

Ein geringes Interesse der Befragten fir Forstpolitik ist mit Blick auf ihre fachliche
Orientierung nachvollziehbar, aber kein besonderes Interesse fiir die Starkung der
Verwaltungskapazitaten von kommunalen Selbstverwaltungsorganen und die Herstellung
der Kooperation zwischen Unternehmen und Gemeinden last sich am ehesten dadurch
erklaren, dass ihre Bedeutung von Befragten nicht erkannt wird, was lbrigens auch von
entsprechenden Forschungen bestéatigt wird!®. Daher sollten diese Themen nicht
aufgegeben, sondern weiter vorangetrieben werden.

AKi 3 HanpAmie poGoty ANMO e anAa Bac HaR6inbLW WiKaeuMmu? MozHauTe He
Gincwe 3 (Tpbox) Bignoeigen

20 signoeigen

Arpapss Toprisenena nonituga G - & (20%)

PoaawTor cinec e Teputopii... . [ NNNEININININGN 1 (500
Poseurok cinscekorocnogapcer. .. [ NNIGEGININININGEEEEE - (40%)
Pedopwa arpaproro ynpasniv... |G 11 (552%6)
Mocunetta cnpomoskHocT opr.... I - (10%)
Hanaromxetna cnisnpay Giste. .. | RN NI - (20
3emenoHa nonimuea Ta ynpaani... IR (30%)

Knimatwana nonimuea N (0C0)

Nicoea nonimaea A1 (5%)
MNeoxpawenns cuctenun arpapqo... [N 7 (2coc)
Posewtok opranizauin rpomags. . INNININGEGEGE - (0%
0.0 25 5.0 75 10,0 12,5

Frage: Welche Arbeitsfelder des APD-Projekts sind fiir sie am meisten
interessant? Wahlen Sie nicht mehr als 3 von den unten angefiihrten
Varianten.

1Bhttp.://eapk.org.ua/contents/2020/11/99
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Varianten: Agrarhandelspolitik; Entwicklung der landlichen Raume; Entwicklung der
agrarwirtschaftlichen Produktion; Reform der Agrarverwaltung; Starkung der
Verwaltungskapazitdten von Gemeinden: Herstellung der Kooperation zwischen
Gemeinden und Unternehmen; Bodenpolitik und Bodenmanagement; Klimapolitik;
Forstpolitik; Besseres System .... der weitere Wortlaut fehlt); Entwicklung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Es wurden folgende Antworten auf die Frage ,Was gefdllt IThnen an den APD-
Veranstaltungen am meisten?" gegeben:

e Grindliche Vorbereitung
e Fachwissen (Expertise) der Telnehmenden...
e Pulnktlichkeit

e Hohe Qualitat der Vorbereitung und der Durchfiihrung von MaBnahmen. Kompetente
Veranstalter und Referenten.

o Alles

e Aktualitat

e Organisation

e fachlicher Sachverstand, Klarheit und Inhaltsreichtum

e Qualitat der MaBnahmen und kompetenter Ansatz zur deren Durchflihrung, Qualitat
analytischer Materialien

e Professionalitat und praktische Ausrichtung

e Informationsmaterial, Organisation

e Analytik

e Erdrterung von Diskussionsfragen

e Networking

e Sachverstand und griindliche Problemanalyse
e Professionalitat

e Innovative Ansdtze zur Gestaltung des Dialogs, Teilnahme europadischer Experten,
ein gutes Team von APD-Fachleuten mit entsprechendem Fachwissen und
Kommunikationsfahigkeiten

e Organisation der Online-Veranstaltungen, kompetente Vortragende

e Seminarveranstalter und Referenten beherrschen sehr gut ihr Handwerk! Viele
innovative Ansatze u.a.

Flr die bessere Organisation der Arbeit des APD-Projekts sind jedoch die Antworten auf
die Frage ,Was gefallt Ihnen an den APD-Veranstaltungen nicht?" von extrem wichtiger
Bedeutung. Die Befragten haben sie wie folgt beantwortet:
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Schwer zu sagen

Es ist nichts auszusetzen

keine MaBnahmenplane fir das nachste Quartal
nichts

0

Manchmal eine zu lange Dauer

Dosierung der Information Uber innovative Erfahrungen im Agrarsektor
_//_

keine Bemerkungen

nicht ausreichende Prasenz der Vertreter der Fachgemeinschaft

mir gefallt alles

fehlende Kompetenz.

Manchmal ist der Gegenstand des Gesprachs zu breit gefasst.

die meisten MaBnahmen werden ohne Videoaufzeichnung durchgefiihrt, so dass man
keine Mdglichkeit hat, das Versaumte nachzuholen.

Mir gefallt nicht, dass der Bildungsbereich aus dem Blickfeld geraten ist. Manchmal
werden ,schwache" Vortragende (Referenten) ausgewahlt. Es ware gut, wenn
Informationen im Jahres-, Land- oder Zeitraumvergleich prasentiert werden kénnten.

Es ware erwinscht, sich ndher an die Praxis der Landwirtschaft zu halten und
Agrarproduzenten direkt von der Praxis in die MaBnahmen einzubeziehen. Unter
anderem Kleinlandwirte, die Uber ihre Probleme in der Produktionsorganisation und
vor allem im Absatz (Vertrieb) berichte kdnnten, um auf dieser Grundlage
nutzbringende Handlungsempfehlungen zu erteilen.

Alles ist auf einem hohen Niveau.

Frage: ,Was wirden Sie dem APD-Team mit Blick auf eine bessere Effizienz der
agrarpolitischen Beratung wiinschen™ brachte folgende Antworten:

Ausweitung der Tatigkeitsbereiche, was jedoch mehr Personal und materielle
Ressourcen verlangt.

Mehr Beharrlichkeit in der Umsetzung der eigenen Vision.

Fruchtbare  Zusammenarbeit mit fachinteressierten  zivilgesellschaftlichen
Organisationen.
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Starkere Einbeziehung der Wissenschaftler.

Mehr Veranstaltungen im online-Modus und mit Einbeziehung von ausldndischen
Experten.

Mehr Prasenzveranstaltungen und Informationsfahrten.
Einbindung erfolgreicher Unternehmen und Wissenschaftler in den Dialog.

Eine starker anwendungsorientierte Beratung, die Agrarproduzenten, Haushalten und
Landwirten direkten Nutzen bringt.

Bei Mdglichkeit mehr auf das auslandische Praktikum zu achten.

Nach der Analyse der Antworten kodnnen folgende Empfehlungen fir den APD
ausgesprochen werden:

Ausweitung der Tatigkeitsbereiche.
Mehr auslandische Erfahrungen.
Mehr Prasenzveranstaltungen.
Mehr Informationsfahrten.

Mehr Werbung fiir den APD und seine Produkte, die sich an den gesamten
Agrarsektor richtet.

Mehr direkter Kommunikation mit Agrarproduzenten.
Es ware ratsam, enger gefasste Themen flir die Diskussion zu wahlen.

Um den Wiinschen der potenziellen Teilnehmer nachzukommen, sollte man einen
langfristigen MaBnahmenplan (mindestens fur ein Vierteljahr) entwickeln.

MaBnahmen mussen dynamischer gestaltet werden.

Videoaufzeichnungen der MaBnahmen sollten zuganglich sein.

Nur zwei Befragte haben die Kompetenz der Berater bemangelt, die an den APD-
MaBnahmen teilgenommen haben. Doch diese Antworten missten auch in der weiteren
Arbeit berticksichtigt werden.

Einige Wiinsche der Befragten sind angesichts des Arbeitsrahmens des APD-Projekts
schwer umzusetzen. Das gilt beispielsweise flr anwendungsorientierte Beratung, die
Agrarproduzenten, Haushalten und Landwirten direkten Nutzen bringen wiirde. Man
sollte nicht nur aus diesem Grund eher darauf verzichten.

62



ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN

Unbestimmtheit ist ein pragendes Merkmal der ukrainischen Agrarpolitik.

Eine rohstoffbasierte Landwirtschaft, die Rickentwicklung der landlichen Raume, die
Dezentralisierung der staatlichen Verwaltung, die Abschaffung des Verbots auf Verkauf
von landwirtschaftlichen Flachen und die Verleihung des EU-Beitrittskandidatenstatus flir
die Ukraine fordern eine neue Agrarpolitik, Institutionen und Umsetzungsinstrumente, um
den Ubergang zu einer htheren Entwicklungsphase sowohl in der Agrarpolitik als auch in
der Gesellschaft zu schaffen.

Es liegt auf der Hand, dass der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine sich wesentlich
auf den Planungshorizont der Agrarpolitik und die Rangordnung der Aufgaben ausgewirkt
hat. Zugleich muss aber erkannt werden, dass die Zukunft heute beginnt und auf die
volle Nutzung der Mdglichkeiten fir den Agrarhandel mit der EU aber auch in anderen
wichtigen Kooperationsbereichen im Kontext der europaischen Integration der Ukraine
ungeachtet des Kriegs kontinuierlich hingewirkt werden muss.

Diese Bemiihungen hangen mit der Notwendigkeit zusammen, einen groBen Umfang von
Informationen und Erkenntnissen, die flir ukrainische Akteure des Agrarsektors oft neu
sind, vermittelt zu bekommen und zu verarbeiten. Daher wird die Bedeutung der
agrarpolitischen Beratung nur zunehmen.

Die Ressourcen der Ukraine flr die Wahrnehmung dieser Aufgabe sind aus verstandlichen
Grinden beschrankt, deshalb wird auch der Bedarf an agrarpolitischer Beratung unter
Mitwirkung von internationalen Organisationen und Geldgebern steigen.

Formal gibt es Institutionen fiir den Aufbau des Dialogs zwischen verschiedenen
Subjekten der Agrarpolitik sowie flir die Gestaltung und Umsetzung einer offenen und
konkurrenzfahigen  agrarpolitischen  Beratung. Gleichzeitig hat sich das
Wettbewerbsprinzip aus vielen Griinden bisher nicht behaupten kdnnen. Hier sind vor
allem ein erheblicher Einfluss von GroBunternehmen auf Behdrden, geringe
Organisationskraft der von Kleinst-, Klein- und mittelsténdischen agrarwirtschaftlichen
Unternehmen gegriindeten Verbande, unzureichende Fahigkeiten kommunaler
Selbstverwaltungsorgane und territorialer Gemeinden, sich mit der Entwicklung der
Landwirtschaft vor Ort zu befassen. Zudem hatten auch Projekte der internationalen
technischen Hilfe keine besonderen Ergebnisse im Bereich der agrarpolitischen Beratung
erzielt.

Zusammenfassend lasst sich  feststellen, dass sich die Kultur der
wettbewerbsorientierten agrarpolitischen Beratung bisher nicht etabliert hat. Die
Beratung im Agrarsektor konzentriert sich Uberwiegend auf fachliche Beratung flr
Agrarbetriebe und Agrarproduzenten, wobei die staatlich festgelegten Praktiken der
agrarpolitischen Beratung (beispielsweise Offentlichkeitsrate) eher eine Formalsache und
kein wirksames Instrument sind.
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Umfassende politische Konsultationen (iber die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) sind eine
gangige Praxis in der EU. In der Ukraine ist es meistens eine Formalitat. Eine reale (nicht
formale) Einflihrung einer solchen Praxis in der Ukraine wiirde dazu beitragen, eine neue
Qualitat in der nationalen Agrarpolitik zu erreichen.

Die meisten Formen und Methoden der Zusammenarbeit zwischen Staat und
Nichtregierungsorganisationen des Agrarsektors, die im Ausland Ublich sind, finden auch
in der Ukraine. Der grundlegende Unterschied besteht in der Qualitat dieser
Zusammenarbeit, die oft sehr stark von politischen Einfliissen gepragt wird. Daher ist die
Starkung dieser Organisationen ein wichtiger Politikbereich und kdnnte zur ihren besseren
Wirksamkeit beitragen.

Die ukrainische Agrarpolitik steht vor der Herausforderung, das Wesen der Agrarpolitik
zu erkennen, flir ihre Anpassung an globale u.a. europaische Trends zu sorgen und die
Kultur der Gestaltung und der Umsetzung dieser Politik zu beherrschen.

Der Krieg hat einige Defizite in der Agrarpolitik aus der Vorkriegszeit ,ausgeleuchtet”.
Daher muss die ukrainische Agrarpolitik in eine neue Phase der Suche und der
Entwicklung von neuen Werten, Zielen und Ansatzen mithilfe der Transformation der
politischen Kultur eintreten. Bei dieser Politik ist nicht die Menge der hergestellten oder
exportierten Giter, sondern eine nachhaltige Agrarwirtschaft mit dem Menschen im
Mittelpunkt ausschlaggebend.

Die Anndherung der ukrainischen Agrarpolitik an die europdische Gemeinsame
Agrarpolitik ist eine Schlisselaufgabe flir die Nachkriegszeit.

Und es ist ein wichtiger Ansatzpunkt auch fiir die agrarpolitische Beratung der Behdrden
und verschiedener gesellschaftlicher Gruppen.

In der Ukraine hat sich ein unabhangiges fachliches System der agrarpolitischen Beratung
bisher nicht etabliert. Daher kdnnte sich das APD-Projekt vor dem Hintergrund seiner
langjahrigen Erfahrungen zu einer Plattform flr derartige agrarpolitische Beratung
entwickeln.

Die Auswertung von Gesetzen, Praktiken, Problemen und Herausforderungen in der
ukrainischen Agrarpolitik lasst darauf schlieBen, dass die Themen/Scherpunktbereiche
des APD-Projekts fur die Entwicklung einer auf den europdischen Grundsatzen und
Werten basierten ukrainischen Agrarpolitik von neuer Qualitdt hoch aktuell sind. Diese
Werte und Grundséatze wurden in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU verankert.

Hoch interessant hat sich beispielsweise der Tatigkeitsbereich des APD ,Landliche
Entwicklung Uber die Forderung der Agrarbetriebe mit Beteiligung der territorialen
Gemeinden" erwiesen. Das ist den Ergebnissen der durchgeflihrten Befragung zur
Berwertung der APD-MaBnahmen zu entnehmen. Das gréBte Interesse haben die
Befragten fiir APD-MaBnahmen im Bereich der Entwicklung der landlichen Rdumen, der
Reform der Agrarverwaltung und der Entwicklung der Agrarproduktion gezeigt.
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Die Entwicklung der landlichen Raume (landliche Entwicklung) ist zum Unterschied von
der europadischen Praxis bis heute kein Bestandteil der ukrainischen Agrarpolitik und der
Tatigkeit des Ministeriums flir Agrarpolitik und Ernahrung der Ukraine. Das Thema der
Einfihrung von Instrumenten der landlichen Entwicklung durch die Agrarpolitik wird
derzeit systemisch von keinem Projekt der internationalen technischen Hilfe behandelt.
Das gleiche gilt flr ukrainische Forschungsstellen, einschlieBlich staatlicher
Forschungseinrichtungen. Vor diesem Hintergrund wére es sinnvoll, die Bemihungen des
APD-Projekts in diesem Bereich mit entsprechenen Fordermitteln zu untermauern.

Es ware ferner ratsam, traditionelle APD-Schwerpunktthemen durch neue Arbeitsfelder
zu erganzen, die zur Heranfiihrung der ukrainischen Agrarpolitik an europaisches Vorbild
beitragen wiirden, namlich: Verwaltungssysteme der Agrarwirtschad; Starkung der
Fachagrarverbdande, insbesondere der von Kleinst-, Klein- und mittelstandischen
Betrieben gegriindeten beruflichen Interessenvertretungen; berufliche Selbstverwaltung,
Einfihrung der Ansatze LEADER/LCCD in die ukrainische Politik und Praxis; Griindung von
Stiftungen im Agrarsektor nach europdischen Mustern; Entwicklung moderner Systeme
der Wissensvermittlung und des Innovationstransfers, u.a. in der Beratung; nachhaltige
Entwicklung; Einfluss der Gemeinden auf die Nutzung von Landressourcen; Einflihrung
der ,grinen® Politik u.a.m.

Die Unabhangigkeit des APD bietet die Mdglichkeit, den Entscheidungstragern im Bereich
der Agrarpolitik fundierte und wohl erwogene Entscheidungen nahe zu legen. Besonders
wertvoll dabei ist, dass sie auf der Grundlage europaischer, u.a. deutscher Erfahrungen
erarbeitet werden.

Das Projekt hat auch in der Kriegszeit mehrmals seine Fahigkeit unter Beweis gestellt,
schnell und flexibel auf bestehende Herausforderungen ungeachtet ziemlich beschrankter
Ressourcen zu reagieren und die durch diese Zeit und kriegsbedingte Probleme
gebotenen MaBnahmen durchzufiihren.

Dies ist vor allem dem Sachverstand des APD-Personals zu verdanken. Wichtig dabei sind
auch die jahrelang bestehenden Kontakte mit verschiedenen agrarpolitischen
Stakeholdern, was ein besonderes Merkmal dieses Projekts ist.

Ein weiterer wichtiger Erfolgsaspekt des Projekts ist agrarpolitische Beratung durch
Weitervermittlung von europadischen, u.a. deutschen Erfahrungen.

Der APD hat sich de facto zu einer wichtigen Plattform fiir die Diskussion zentraler
fachlicher Fragen der Agrarwirtschaft entwickelt. Angesichts der aktuellen Situation
scheint es sinnvoll, diese Plattform weiter zu entwickeln. Ihre Aktivitdten werden
zumindest bis zum Abschluss des Beitritts der Ukraine zur EU aktuell bleiben.

Die meisten Aufgaben sind langfristig, denn sie sind mit politischen Anderungen
verbunden, die von Anderungen in der gesellschaftlichen Mentalitit und den mentalen
Modellen der Wahrnehmung der Politik durch Gesellschaft begleitet werden miissen, was
erheblicher Ressourcen bedarf und neue Raume fiir die Ausweitung der Projektarbeit des
APD bietet.
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Die wichtigsten Begtinstigten des Projekts schatzen die Projektarbeit des APD hoch ein,
was durch Ergebnisse einer Befragung belegt ist.

e Die meisten Beglinstigten haben langjahrige Erfahrungen der Kooperation mit dem
APD-Projekt und bemihen sich, an allen APD-MaBnahmen teilzunehmen, zu denen
sie eingeladen werden;

e Sie halten die vom APD ausgewahlten Arbeitsbereiche fiir aktuell;

e Die vom APD vermittelten Informationen und Erkenntnisse finden in ihrer Arbeit
Anwendung;

e Die APD-Veranstaltungen sind gut organisiert, und die bestellten Experten/Berater
weisen eine gute Fachexpertise auf.

Der wichtigste Wunsch der Beglnstigten im Sinne der Verbesserung der Projektarbeit
besteht darin, den Teilnehmerkreis um Agrarproduzenten aus der Praxis zu erweitern.

Wegen der Pandemie COVID-19 und des Kriegs wurden die meisten APD-MaBnahmen
online durchgefiihrt. Die Projektteilnehmer wiinschen mehr Prasenzveranstaltungen und
Informationsfahrten, um sich tber auslandische Praxis vor Ort naher zu informieren.

Ein weiterer Wunsch besteht darin, die Beratung moglichst anwendungsorientiert zu
gestalten, so dass es unmittelbar flir Agrarproduzenten, Haushalte und Landwirte vom
Nutzen ware. Dies wirde aber die Zielstellungen eines Projekts wie APD a@ndern. Dieser
Aufgabe sollten sich Beratungsdienste annehmen.

Es ist offensichtlich, dass der APD sich als Plattform fiir agrarpolitischen
Polylog behauptet hat. Da andere Subjekte einer professionellen
agrarpolitischen Beratung oder eine andere derartige Plattform in der Ukraine
nicht gegeben sind, sucht er seinesgleichen. Herausforderungen, mit denen
die Ukraine konfrontiert ist, verleihen dem Projekt eine besondere Bedeutung.
Die Situation verlangt den Ausbau von fachlichen Fahigkeiten und Kapazitaten
im Bereich der agrarpolitischen Beratung durch Ausweitung der
Tatigkeitsbereiche des APD, was eine stdrkere Ressourcenausstattung mit
Personal aber auch Mitteln verlangt.
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