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von Joachim Thomas

Uber das Projekt
,Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer Dialog (APD) "

Das Projekt Deutsch-Ukrainischer  Agrarpolitischer Dialog (APD) wird vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) seit 2006 geférdert und in
dessen Auftrag Uber den Mandatar GFA Consulting Group GmbH implementiert.
Beguinstigter des Projekts ist das Ministerium fir Agrarpolitik und Erndhrung der Ukraine.
Die Komponente 1 des APD (Agrarpolitischer Dialog) wird von der Arbeitsgemeinschaft,
bestehend aus der IAK Agrar Consulting GmbH, dem Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung
in Transformationsékonomien (IAMO) und der AFC Agriculture and Finance Consultants
GmbH (AFC) durchgefihrt. Die bodenrechtliche Beratung erfolgt im Rahmen des APD als
Komponente 2 (Fachdialog Boden) und wird von der BVVG Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH umgesetzt. Seit 2006 leistet der Fachdialog Boden durch
nachfrageorientierte Beratung wichtige Beitrdge zu aktuellen bodenpolitischen
Schwerpunkthemen. Unter Berlcksichtigung deutscher und internationaler Erfahrungen
und des EU-Assoziierungsabkommens soll so die Bodenpolitik der Ukraine einen
verstarkten Beitrag zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
leisten und zur Entwicklung einer effektiven und transparenten Bodenverwaltung
beitragen.

Disclaimer

Dieser Beitrag wurde mit Unterstitzung der Komponente ,Fachdialog Boden“ des
Deutsch-Ukrainischen Agrarpolitischen Dialoges (APD) unter Einbeziehung eines
ausgewiesenen deutschen Experten fur Flurbereinigung erstellt. Fir die fachlichen
Ausfiihrungen in diesem Beitrag ist allein der Autor verantwortlich. Die enthaltenen
Ansichten, Schlussfolgerungen, Vorschlage oder Empfehlungen geben die persdnliche
Auffassung des Autors wieder und miuissen nicht unbedingt den Ansichten des APD
entsprechen.

A",

i
i



Mehr als ein halbes Jahrhundert ist seit der letzten Herausgabe einer kompakten
Darstellung der Flurbereinigung in Deutschland vergangen (H. Gamperl 1967: Landliche
Neuordnung (Flurbereinigung) in: Handbuch der Vermessungskunde, Band 4b, 10.
Auflage, J.B. Metzlersche Verlagsbuchhandlung Stuttgart). In der Zeit bis heute hat sich
das Aufgabenfeld der landlichen Entwicklung durch Flurbereinigung erheblich verandert,
und zwar nicht nur in vermessungstechnischer und technologischer Sicht, sondern vor
allem auch als sozio-Okonomische sowie umwelt- und bodenpolitische Aufgabe bis hin
zur Klimafolgenvorsorge. Die Instrumente der landlichen Bodenordnung werden nicht
mehr nur zur Verbesserung der Agrarstruktur eingesetzt, sondern zur Férderung der
allgemeinen Daseinsvorsorge in den landlichen Bereichen unseres Landes. Zudem
brachte die deutsche Wiedervereinigung eine Erweiterung des bodenordnerischen
Instrumentariums zur LOsung vereinigungsbedingter Herausforderungen. Die aus den
Veranderungen erwachsenden fachlichen Herausforderungen fur den
Flurbereinigungspraktiker und den Berufsnachwuchs konnten in der Vergangenheit
offensichtlich hinreichend vermittelt werden; erwdhnt seien hier die Veréffentlichungen
der Bund- Lander- Arbeitsgemeinschaft nachhaltige Landentwicklung, Artikel in
nationalen Fachzeitschriffen und einschlagigen Schriftenreihen, die systematisch
publizierte Rechtsprechung zur Flurbereinigung sowie die Beitrdage zum
Landmanagement und zur Landentwicklung in den seit dem Jahre 2010 erscheinenden
Jahrblichern des deutschen Vermessungs- und Geoinformationswesen. Weshalb also
dann noch ein Handbuch zur landlichen Bodenordnung und Flurbereinigung?

Die Nachfrage nach aktuellen Informationen zur deutschen Flurbereinigung
erwachst aus dem internationalen fachlichen Austausch, insbesondere aus der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit mit den ehemals sozialistischen Landern
Mittel- und Osteuropas. Nach den dort seit den 1990-er Jahren durchgefiihrten
Bodenreformen und den immer noch in Gang befindlichen Transformationsprozessen
von der sozialistischen Planwirtschaft in eine auf Privatautonomie gegrindete
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sind diese Lander auf der Suche nach einer
konkludenten Bodenpolitik und einer nachhaltigen Entwicklung der landlichen Raume.
Im Zuge des offenen globalen fachlichen Austausches sind von einigen Landern die
deutschen Bodenordnungsinstrumente als nachahmenswert ausgemacht worden —
nicht zuletzt wegen deren nach wie vor hohen Relevanz in der Raum- und Fachplanung
sowie bei der wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland.

Es war die Bodenverwertungs- und Bodenverwaltungsgesellschaft mbH (BVVG),
welche im Rahmen des deutsch- ukrainischen Agrarpolitischen Dialogs (APD) die Idee
zu einer kompakten Darstellung des deutschen Ansatzes fur die Entwicklung l&andlicher
Bereiche in Form eines Handbuches aufgriff. Es sollte ein Handbuch erstellt werden,
welches die deutsche Flurbereinigung als ,Markenzeichen® zum Inhalt hat und als
Orientierung fur Lander dienen kann, welche noch auf dem Weg sind, die Instrumente
der landlichen Bodenordnung fiir die Entwicklung ihrer landlichen Raume nutzbar
machen zu wollen. Fir diese durchaus ungewdhnliche wund weitsichtige
Projektentscheidung gebiihrt insbesondere Frau Katja Dells, Leiterin des Auslandbiiros
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der BVVG, und Herrn Christoph Gilgen, Referent im Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, ein groRes Kompliment und der Dank fiir das in den Verfasser des
Buches gesetzte Vertrauen.

Die inhaltliche Konzeption des Handbuches wurde zusammen mit ukrainischen
Experten erarbeitet und im Laufe der Bearbeitung immer wieder nachgeschéarft. Denn
das Fachbuch sollte die in der Ukraine im Gang befindlichen bodenpolitischen Aktivitaten
zur Anpassung der Grundbesitzverhaltnisse an die gegenwartigen gesellschaftlichen
Anspriiche flankieren. Hier gilt besonderer Dank Herrn Professor Dr.-Ing. Taras
levsiukov, Dekan der Fakultdt fir Bodenordnung an der Nationalen Universitat fur
Bioressourcen und Umwelt in Kiew, sowie Herrn Dr. habil. Andrij Martyn, Inhaber des
Lehrstuhls fir Boden- und Raumplanung und Berater im Reformbiro des
Ministerkabinetts der Regierung der Ukraine; beide Herren haben durch ihre
Kommentare und Diskussionsbeitrage mit dem Blick von aufen die Verwendbarkeit des
Handbuches fiir die ausgemachten Zielgruppen passgenau gemacht. So ist ein
Fachbuch entstanden, das nach der Uberzeugung aller Beteiligten auch der
internationalen und deutschen Leserschaft zuganglich gemacht werden sollte. Dem
engagierten und motivierenden Einsatz von Audrius Paura (Auslandburo der BVVG) fir
den operativen Teil der Arbeit ist es zu verdanken, dass der fir die Fertigstellung des
Handbuches gesetzte Zeitrahmen eingehalten werden konnte.

Der Grundaufbau des Handbuches folgt dem vorstehend formulierten Ziel:

Nach einer kursorischen Beschreibung der historischen Genese der heute in
Deutschland eingesetzten Instrumente zur Entwicklung landlicher Rdume werden in
Abschnitt zwei die allgemeinen Grundlagen flr eine zeitgemafle Bodenordnung und
Flurbereinigung behandelt und die heute von der o6ffentlichen Verwaltung erwarteten
Standards im Umgang mit Grundbesitz definiert. Dabei werden die Rechtsgrundlagen
nur insofern behandelt, als sie flir eine zeitgemafRe Bodenordnung unverzichtbar
erscheinen. Der Riickblick in die Entstehung der Bodenordnungsinstrumente soll den
Lesern in den im Transformationsprozess befindlichen Landern aufzeigen, dass die
Grundbesitzverhaltnisse, wie sie sich heute in Osteuropa nach den Bodenreformen der
1990-er Jahre darstellen, nur unwesentlich von den Verhaltnissen unterscheiden, die
zur Schaffung von gesetzlichen Bodenordnungsinstrumenten in Westeuropa fihrten.
Das gilt im Ubrigen auch fir die im Zusammenhang mit der deutschen
Wiedervereinigung im Jahre 1990 entstandenen Instrumente nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz.

Der Abschnitt drei umfasst den technischen und administrativen Ablauf einer
Regelflurbereinigung, wie er sich basierend auf den Erfahrungen einer mehr als 100-
jahrigen Flurbereinigungstatigkeit in Deutschland als zweckmalig und effizient
herausgestellt hat. Fir diesen praktischen Teil wurde die Regelflurbereinigung gewabhlt,
weil sich alle anderen in dem Handbuch behandelten Bodenordnungsinstrumente in
ihren Arbeitsablaufen methodisch — jedenfalls dem Grunde nach — aus der
Regelflurbereinigung ableiten lassen. Die ausfuhrliche Beschreibung der handwerklichen
Seite soll auch aufzeigen, dass in der modernen Flurbereinigung eine ergebnisorientierte
Zusammenarbeit von verschiedenen Berufsgruppen fur einen erfolgreichen
Projektabschluss unverzichtbar ist.

In Abschnitt vier werden einzelne zentrale Arbeitsabschnitte hinsichtlich ihrer
methodischen  Grundlagen und fachlichen Querverbindungen zu anderen
Rechtsgebieten und Berufsfeldern vertieft. Das betrifft die Praxis der Vorbereitung von
Neuordnungsverfahren, die technischen und landeskulturellen Grundsatze fur die
Planung und Ausfiihrung der Flurbereinigung sowie die dabei zu beachtenden
Umweltbelange. Zudem werden die ,weichen® Themen wie Teilhabe der Birger am
Arbeitsprozess, Kommunikation unter den Akteuren im Verwaltungsverfahren, diskursive



Beteiligung und dialogische Planung, Befindlichkeit der Betroffenen sowie Empathie der
Projektmitarbeiter immer wieder in den technisch-administrativen Kontext gestellt. Diese
Dinge sind kein ,schmiickendes Beiwerk®, sondern nach der Erfahrung des Verfassers
mitentscheidend fir den Erfolg von EntwicklungsmalRnahmen in den landlichen
Bereichen durch die landliche Bodenordnung.

Schlie8lich wird in Abschnitt funf an Beispielen gezeigt, wie bestimmte
bodenpolitischen  Herausforderungen mit dem in Deutschland verfligbaren
Bodenordnungsinstrumentarium zum Vorteil der betroffenen Grundbesitzer und zugleich
zum Wohl der Allgemeinheit wirksam begegnet werden kann. Hier gilt der Dank Herrn
Dipl.-Ing. Hubertus Bertling, Ministerialrat a.D., fur die Mitwirkung bei der Konzeption und
inhaltlichen Gestaltung des Handbuches. Durch seine Erfahrung in der praktischen
Durchfiihrung der Flurbereinigung im Bundesland Sachsen-Anhalt im Allgemeinen und
insbesondere der vereinigungsbedingten Neuordnungsverfahren in Ostdeutschland hat
er wertvolle Anregungen gegeben und anschauliche Beispiele zur wirksamen
Umsetzung von speziellen transformationsbedingten  Bodenordnungsaufgaben
beigetragen.

Das Schlusskapitel Uber die Bedeutung der Flurbereinigung und Landentwicklung
im internationalen Kontext ermoglicht dem Leser des Handbuches eine Verortung der
jeweiligen nationalen bodenpolitischen Verhaltnisse. So dient auch das Glossar am
Anfang des Handbuches der Klarung von Begriffen, die zwar in Deutschland als bekannt
vorausgesetzt werden kénnen, jedoch bei einer Ubertragung in einen anderen
Sprachraum wegen fehlender Synonyme erhebliche Schwierigkeiten bereiten und
insofern erklarungsbedurftig sind.

Nach dieser Konzeption hat das Handbuch den gegenwartigen Stand von
Wissenschaft und Technik zur landlichen Bodenordnung in Deutschland eingefangen;
zugleich stellt es ein mdoglicherweise auch fir die deutschen Fachleute und den
deutschen Berufsnachwuchs handliches Nachschlagewerk dar. Fir die Adressaten in
der internationalen Zusammenarbeit sollten die dargestellten methodischen Ansatze und
gesetzlichen Normen nicht als ,Blaupause® flir anstehende legislative Aktivitaten
verstanden werden. Das Handbuch will lediglich die Wirkungsmechanismen der
Instrumente der landlichen Bodenordnung aufzeigen. Dabei erhebt das Handbuch nicht
den Anspruch, die derzeitige Vielfalt widerzuspiegeln, welche sich in der Praxis der
Amter fiir Bodenordnung und Landentwicklung in den Bundeslandern bei der Umsetzung
ihres gesetzlichen Auftrags eingestellt hat und auch in Zukunft noch weiter entwickeln
wird. Die ausgewahlten Beispiele dienen dazu, die methodischen Ansatze zur Lésung
des jeweiligen Bodennutzungskonflikts zu beschreiben. Das gleiche gilt hinsichtlich des
Bezugs auf die meist landerspezifischen untergesetzlichen Verwaltungsvorschriften,
welche die gesetzlichen Maligaben ausflillen. Der interessierte Leser findet dazu in dem
ausfuhrlichen Quellenverzeichnis entsprechende Hinweise zur weiteren Vertiefung und
Erganzung.

So verbleibt der Wunsch, dass das Handbuch den deutsch-ukrainischen
Agrarpolitischen Dialog sowie weitere Agrarpolitische Dialoge in Osteuropa und Asien
befruchtet und auch die deutschsprachige Fachszene zur kritischen Reflektion der
Grundlagen der landlichen Bodenordnung und Flurbereinigung herausfordert.

Bonn, im Sommer 2023
Prof. Dr.-Ing. Joachim Thomas
Ministerialrat a.D.
Verfasser
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Abmarkung

Abmarkung bezeichnet die rechtswirksame Kennzeichnung einer
Flurstiicksgrenze mit Hilfe von dauerhaften Grenzzeichen in der Ortlichkeit, wie etwa
Grenzsteine oder Metallbolzen.

Absteckung

Absteckung ist die vermessungstechnische Ubertragung von geometrisch
festgelegten Punkten oder Linien in die Ortlichkeit. Diese Ubertragung in die Ortlichkeit
dient dazu, die Lage von Punkten oder Linien in der Ortlichkeit zu visualisieren oder
Baumafinahmen in ihrer zuvor festgelegten Lage ausfiihren zu kdnnen.

Allgemeine Landkultur

Der Begriff der ,allgemeinen Landeskultur® hat sich im Laufe der letzten
Jahrzehnte inhaltlich gewandelt. Wahrend man darunter friiher die Malinahmen
verstand, durch welche eine nachhaltige Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit
landwirtschaftlicher ~Nutzflachen erreicht werden konnte, insbesondere durch
wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MafRnahmen, ist heute zusatzlich die
Okologische Ausgleichsfunktion der landlichen Bereiche im Blick. So umfasst der Begriff
,Landeskultur® alle 6konomischen und 6kologischen Aspekte, die den Bemuhungen um
die land- und forstwirtschaftlich genutzte und betreute Landschaft zugrunde liegen. Oder
anders ausgedrickt:

Unter Landeskultur versteht man die Entwicklung, Pflege und Erhaltung der
Kulturlandschaft unter gleichzeitiger Berlicksichtigung 6kologischer und 6konomischer
Erfordernisse.

Aufmessung

In der Liegenschaftsvermessung werden Punkte (z.B. Grenzpunkte) oder Objekte
(z.B. Uferlinien von Gewassern oder Hochspannungsmaste) aufgemessen, um ihre Lage
im Raum zu bestimmen. Handelt es sich um zuvor erfolgte abgesteckte und abgemarkte
Punkte, sind sie durch die Aufmessung zu kontrollieren.

Beschleunigte Zusammenlegung

Um eine angestrebte Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft mdglichst rasch herbeizufihren und die Anlage eines
neuen Wegenetzes und grélRere wasserwirtschaftliche MaRRnahmen nicht erforderlich
sind, wird die Neuordnung des landlichen Grundbesitzes auf eine Zusammenlegung der
Grundsticke beschrankt; dadurch kdnnen einige der in der Regelflurbereinigung
erforderlichen Arbeitsvorgédnge entfallen. Die beschleunigte Zusammenlegung kann
auch fur notwendige MaRBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
durchgefiihrt werden.

Bewirtschafterkarte

Ins besondere in Ostdeutschland werden auf der Grundlage von Tauschvertragen
oder von Absprachen die Pachtverhaltnisse zwischen den Pé&chtern getauscht. Dadurch
werden dann nicht die rechtlich gepachteten Flachen bewirtschaftet. Es ist damit neben
der Ebene des Eigentums und der Pacht noch die Ebene der tatsdchlichen
Bewirtschaftung zu unterscheiden, die dann in der Bewirtschafterkarte dargestellt ist.
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Bodenordnung

Der Begriff Bodenordnung beinhaltet im deutschen Sprachgebrauch zwei
unterschiedliche Aspekte:

Er umfasst einerseits alle rechtlichen, technischen, beschreibenden und
dokumentierenden Sachverhalte um die Bodennutzung und die Eigentums- und
Besitzverhaltnisse am Boden in einem Gemeinwesen. Diese Sachverhalte ergeben sich
aus den einschlagigen Bestimmungen in der Verfassung und den Gesetzen des
offentlichen und privaten Rechts. Es handelt sich hierbei um die statische Komponente
des Begriffs.

Der zweite Aspekt von Bodenordnung umfasst die ,(um)gestaltende
Einflussnahme® auf die Grundbesitzverhéltnisse durch Private oder den Staat
(Bodenneuordnung). Diese Einflussnahme kann aufgrund freiwilliger Ubereinkunft (etwa
durch Kauf, Tausch oder Verpachtung) oder durch hoheitliche MalRnahmen des Staates
erfolgen. Private bedienen sich dazu der Bestimmungen des Privatrechts; den
staatlichen Organen ist die Einflussnahme auf die Bodennutzung und die
Grundbesitzverhaltnisse nur auf der Grundlage von Fachgesetzen erlaubt, da hoheitliche
Bodenordnungsverfahren immer einen Eingriff in das durch die Verfassung eines
Staates geschitzte Recht auf Eigentum darstellen. Es handelt sich hierbei um die
dynamische Komponente des Begriffs. Unter diesem Begriffsverstandnis sind zum
Beispiel die landlichen Bodenordnungsverfahren, welche Gegenstand dieses
Handbuches sind, die stadtebaulichen Bodenordnungsverfahren sowie die Enteignung
einzuordnen; auch alle Formen von Land- oder Bodenreformen sind der gestaltenden
Bodenordnung zuzuordnen.

Bodenordnungsverfahren

Bodenordnungsverfahren sind

gesetzlich geregelte

hoheitliche Verwaltungsverfahren

fur die Neuordnung von Grundbesitz

zu einem spezifischen Zweck,

welche von einer 6ffentlichen Behorde geleitet werden.

Typische Vertreter von hoheitlichen Bodenordnungsverfahren sind zum Beispiel:

Flurbereinigung, Flurneuordnung, Stadtebauliche Sanierung, Baulandumlegung,
Enteignung.

Unter diese allgemeine Definition von Bodenordnung fallen auch die staatlichen
Interventionen im Rahmen von Boden- oder Landreformen.

Jeder dieser Bodenordnungstypen hat seine eigenen gesetzlichen Grundlagen.

Flurbereinigung *)

Flurbereinigung ist die ,Neuordnung von landlichem Grundbesitz zur
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft, zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung
durch MaRnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz“. Die Flurbereinigung wird in
einem behdrdlich geleiteten Verfahren (Flurbereinigungsbehérde) innerhalb eines
bestimmten Gebietes (Flurbereinigungsgebiet) unter Mitwirkung der Gesamtheit der
beteiligten Grundeigentimer und der Trager Offentlicher Belange sowie der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung durchgeflhrt.

Flurneuordnung *)
Die  Flurneuordnung dient der Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhaltnisse nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz. Aufgrund des
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Ausscheidens von Mitgliedern aus der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft
oder der eingetragenen Genossenschaft, der Bildung einzelbauerlicher Wirtschaften
oder zur Wiederherstellung der Einheit von selbstandigem Eigentum an Grund und
Boden kénnen auf Antrag eines Beteiligten die Eigentumsverhaltnisse an Grundstiicken
unter Beachtung der Interessen der Beteiligten neu geordnet werden. Die Neuordnung
der Eigentumsverhaltnisse erfolgt durch einen freiwilligen Landtausch oder durch ein von
der zustandigen Behdrde (Neuordnungsbehdrde) angeordnetes Verfahren.

Das Landwirtschaftsanpassungsgesetz gilt nur fir das Territorium der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik.

*) Die vorstehende Begriffsbestimmung fir ,Flurbereinigung” und ,Flurneuordnung* folgt
der Verwendung im Flurbereinigungsgesetz (FlurbG 1976) und
Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LWAnpG 1991). Diese Begriffe werden in einigen
Bundesléandern umgangssprachlich, in untergesetzlichen Vorschriften und sonstigen
Verdffentlichungen synonym verwendet.

Flurstick

Das Flurstiick ist ein katastertechnischer Begriff. Das Flurstiick stellt die die kleinste
Ordnungseinheit der im Liegenschaftskataster nachgewiesenen raumlich abgegrenzten
Teile der Erdoberflache dar.

Freiwilliger Landtausch
Der Freiwillige Landtausch kann (in Deutschland) auf privat-rechtlicher Grundlage
oder offentlich-rechtlicher Grundlage (Flurbereinigungsgesetz) durchgefiihrt werden:

Bei der privat-rechtlichen Variante muss der in einem Tauschvertrag vereinbarte
Tauschwille der Tauschpartner nebst aller sonstiger Absprachen (wie Geldausgleiche
infolge von Wertunterschieden zwischen den Tauschobjekten, Kostentragung der Notar-
und Grundbuchgebihren usw.) notariell beurkundet werden. Mit der Eintragung des
Vertrags in das Grundbuch erfolgt der Eigentumstiibergang in den neuen Zustand.

Bei der offentlich-rechtlichen Variante wird die Flurbereinigungsbehdrde tatig:
Um landliche Grundstiicke zur Verbesserung der Agrarstruktur in einem schnellen und
einfachen Verfahren neu zu ordnen, kann ein freiwilliger Landtausch durchgeflihrt werden.
Der freiwillige Landtausch kann auch aus Grinden des Naturschutzes und der
Landespflege durchgefiihrt werden. Er stellt ein durch die Flurbereinigungsbehérde
geleitetes Verfahren dar, in dem im Einverstdndnis der betroffenen Rechtsinhaber
landliche Grundstiicke getauscht werden. Auf den freiwilligen Landtausch finden die
Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes sinngemall Anwendung. Der freiwillige
Landtausch muss von den Tauschpartnern bei der Flurbereinigungsbehérde beantragt
werden. Der Antrag soll zurlickgewiesen werden, wenn die Antragsteller nicht glaubhaft
dartun, dass sich die Durchfuhrung des freiwilligen Landtausches verwirklichen 1asst.

Gewanne

Die Gewanne ist Teil einer Feldflur und wird im Liegenschaftskataster mit einer
.,Gewannenbezeichnung“  kenntlich gemacht, zB. ,Am Koppekreuz‘. Die
Gewannenbezeichnung ist jedoch kein Ordnungsmerkmal im Liegenschaftskataster; die
Ordnungsmerkmale im Liegenschaftskataster sind: Gemeinde, Gemarkung, Flur,
Flurstuck.

Grundstiick
Das Grundstick wird als ein rdumlicher abgegrenzter Teil der Erdoberflache
bezeichnet, welcher im Bestandsverzeichnis des Grundbuchs unter einer laufenden
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Nummer dokumentiert wird. Ein Grundstiick im Rechtssinne kann aus mehreren
Flurstiicken bestehen.

ILEK

Als integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) wird ein Konzept zur
landlichen Entwicklung bezeichnet, das darauf abzielt, den Iandlichen Raum gleichzeitig
als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum weiterzuentwickeln. Dieses Konzept ist
auf eine moglichst umfassende Bericksichtigung verschiedener Handlungsfelder
abgestellt. Dabei sollen unter aktiver Beteiligung der ortlichen Bevolkerung
regionaltypische Eigenheiten herausgearbeitet werden und regionalinterne Krafte aktiviert
sowie regionale Netzwerke aufgebaut werden.

Landabzug

Der Landabzug ist ein Vorgang in der Unternehmensflurbereinigung. Er dient dazu,
einen (gegebenenfalls noch) bestehenden Landbedarf fir das Unternehmen zu decken,
und zwar durch die Verteilung auf alle Teilnehmer des Flurbereinigungsverfahrens. Der
Landbedarf wird nach dem Verhaltnis des Wertes der alten Grundstiicke zum Wert aller
Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes durch die Flurbereinigungsbehdrde ermittelt
und im Flurbereinigungsplan festgesetzt. Die hierfiir zu bestimmende Geldentschadigung
wird nach dem Verkehrswert der Grundstiicke bemessen.

Landbeitrag

Das fir die Herstellung der gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen
erforderliche Land ist von den Teilnehmern durch einen unentgeltlichen Landbeitrag
aufzubringen, und zwar nach dem Verhaltnis des Wertes der alten Grundstiicke zum Wert
aller Grundstlicke des Flurbereinigungsgebietes. Er wird von der Flurbereinigungsbehoérde
ermittelt und im Flurbereinigungsplan festgesetzt,

Landentwicklung

Der Begriff Landentwicklung ist im deutschen Flurbereinigungsgesetz definiert und
umfasst alle landbezogenen und landnutzungsbezogenen Maflinahmen, welche auf das
Oberziel der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen im Iandlichen Raum
ausgerichtet sind; sie umfasst die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung aller
Mafnahmen, die dazu geeignet sind, die Wohn-,Wirtschafts- und Erholungsfunktion des
l[Andlichen Raumes zu erhalten und zu verbessern, um damit fir die Férderung und die
dauerhafte Verbesserung der Lebensverhéltnisse aulRerhalb der stadtischen Gebiete zu
sorgen. Insofern ist die Bodenordnung nicht nur auf land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Grundbesitz beschrankt, sondern umfasst alle Grundstiicke eines
Neuordnungsverfahrens.

Landliche Entwicklung

Der Begriff Landliche Entwicklung umfasst alle weiteren Malinahmen, welche Uber
den Handlungsrahmen der Landentwicklung hinausgehen, wie zum Beispiel die
Ausstattung der landlichen Bereiche mit einer angemessenen Verkehrsinfrastruktur, mit
Einrichtungen der allgemeinen Daseinsvorsorge und Dienstleistungseinrichtungen,
Foérderung von landwirtschafsnahem Handwerk und Gewerbe, MaRnahmen der Breitband-
und Nahwarmeversorgung, die Férderung des Tourismus.

Landesentwicklung

Der Begriff Landesentwicklung wird meistens synonym mit dem Begriff
Landesplanung als raumliche Gesamtplanung flir das gesamte Staatsgebiet verwendet.
Dadurch wird zum einen der rdumliche Malstab vergrofert und zum anderen der Zweck
verfolgt, flir das jeweilige Gebiet mit seinen landlichen und urbanen Teilgebieten eine
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geschlossene und abgestimmte Entwicklungskonzeption mit allen relevanten
Flachenanspriichen zu erarbeiten. Sie gibt damit den legalen Rahmen fir die
nachgeordneten Planungsebenen vor. Die Landesentwicklung verfolgt einen fachlich wie
raumlich integralen Ansatz mit Blick auf eine optimale gesamtraumliche Entwicklung und
wird in Landesentwicklungsprogrammen und Landesentwicklungsplanen durch die
zustandigen staatlichen Institutionen verwirklicht.

Landeskultur
Landeskultur beinhaltet Entwicklung, Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft
unter gleichzeitiger Berlcksichtigung 6kologischer und 6konomischer Erfordernisse.

Landespflege

Landespflege erstrebt die Sicherung einer menschengerechten und zugleich
naturgemafen Umwelt, den Ausgleich zwischen dem natirlichen Potential eines Landes
und den Anspriichen der Gesellschaft. Landespflege umfasst u. a. die Arbeitsgebiete des
Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Griinplanung.

(Quelle: Buchwald; Lendholt; Preising 1964)

Landschaftspflege

Die Landschaftspflege umfasst alle MaRnahmen, die Vielfalt, Eigenart und
Schoénheit der Landschaft sowie die nachhaltige Nutzung der Naturgiter sicherzustellen.
Neben den aktiven Mallnahmen, mit denen dieses Ziel gestaltend und pflegend verfolgt
wird, umfasst die Landschaftspflege auch passive Schutzmaf3nahmen in der Landschaft,
welche in Teilbereichen einzig eine natirliche Entwicklung (natirliche Sukzession)
beinhaltet.

Landmanagement

Unter Landmanagement werden in der einschlagigen internationalen Fachszene
(United Nations Economic Commission for Europe — UNECE und Fédération Internationale
des Géomeétres — FIG) jene Mallnahmen verstanden, die im Zusammenwirken 6ffentlicher
und privater Akteure zur Steuerung des komplexen Systems der Landnutzung veranlasst
werden; der Begriff beinhaltet alle Rahmenbedingungen und Aktivititen der
Dokumentation, Bewertung, Bewirtschaftung und Entwicklung von Landressourcen.

Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft

Als Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft (LPG) wird der Anfang 1952
noch teilweise freiwilige und spater durch die Zwangskollektivierung unfreiwillige
Zusammenschluss von Bauern und deren Produktionsmitteln sowie anderer Beschaftigten
zur gemeinschaftlichen Agrarproduktion in der DDR bezeichnet.

LEADER

LEADER (englischsprachiges Akronym der franzdsischen Bezeichnung Liaison
entre actions de développement de I'économie rurale, ,Verbindung zwischen Aktionen zur
Entwicklung der landlichen Wirtschaft®) ist ein MaRnahmenprogramm der Europaischen
Union, mit dem seit 1991 modellhaft innovative Aktionen im landlichen Raum geférdert
werden. Lokale Aktionsgruppen erarbeiten vor Ort Entwicklungskonzepte. Ziel ist es, die
landlichen Regionen Europas auf dem Weg zu einer eigenstandigen Entwicklung zu
unterstitzen. Aufgrund des erfolgreich verlaufenden Einsatzes (als so genannte
Gemeinschaftsinitiative zwischen 1991 und 2005) ist der LEADER-Ansatz seit 2006 als
eigenstandiger Schwerpunkt in die Mainstream-Férderung der Europaischen Union
aufgenommen worden.
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NATURA 2000

Natura 2000 ist ein zusammenhangendes Netz von Schutzgebieten innerhalb der
Européischen Union, das seit 1992 nach den MaRgaben der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG, kurz FFH-Richtlinie) errichtet wird. Sein Zweck ist der
lAnderibergreifende Schutz gefahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tierarten
und ihrer natirlichen Lebensraume. In das Schutzgebietsnetz werden auch die gemaf der
Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG) ausgewiesenen Gebiete integriert.

Regelflurbereinigung

Mit dem Kirzel ,Regel” in dem Wort Regelflurbereinigung soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass die im Flurbereinigungsgesetz in Verfolgung der Ziele gemaR § 1
und § 37 FlurbG zusammengefassten Bestimmungen den Kern des
Flurbereinigungsgesetzes ausmachen und somit den gesetzlichen Standard fir die
Durchfiihrung der integralen Flurbereinigung ausmachen.

Separation

Bei der Separation handelte es sich um Vorformen der heutigen Flurbereinigung im
18. und 19. Jahrhundert in Deutschland. Sie bewirkte durch private Neuverteilung der
vormals gemeinsam genutzten landwirtschaftlichen Flachen eine groRangelegte
Nutzungsanderung, die neben einer Agrarreform weitreichende soziale Veranderungen
ausloste. Die Separation veranderte das Landschaftsbild grundlegend, da sie die
Dreifelderwirtschaft abschaffte und die heutigen geometrischen Ackerformen schuf.
Andere Begriffe fur diesen Vorgang sind ,Markenteilung” oder ,Gemeinheitsteilung®.

Das gemeinschaftliche Eigentum und die unterschiedlichen
Nutzungsberechtigungen erschwerten eine intensivere Bewirtschaftung. Mit der
Privatisierung wurden Produktivitdtssteigerungen erzielt, die vor allem in England im 17.
und 18. Jahrhundert eine Abldésung des gemeinschaftlichen Eigentums durch Einhegung
(,Enclosure Movement®) auslosten. Erste dhnliche Aufteilungsmaflinahmen wurden in den
deutschen Landern gegen Ende des 18. Jahrhunderts durchgefiihrt. Eine umfassende
Aufteilung begann jedoch erst im 19. Jahrhundert nach der Zeit Napoleons.

Materiell war die Separation also ein Privatisierungsvorgang, vergleichbar mit den
Bodenreformen der 1990-er Jahre in Mittel- und Osteuropa stattfand.

Teilnehmergemeinschaft

Die  Teilnehmergemeinschaft wird von den  Grundeigentimern und
Erbbauberechtigten in einem Flurbereinigungsgebiet gebildet; sie entsteht als Kdrperschaft
offentlichen Rechts kraft Gesetz mit der Anordnung einer Flurbereinigung. Die Organe der
Teilnehmergemeinschaft sind die Teilnehmerversammlung, der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und der/ die Vorsitzende des Vorstands.

Umlegung

Bei der Umlegung handelt es sich um einen Vorlaufer der Flurbereinigung. Mit
Umlegung wurde die Neuordnungstatigkeit nach dem Preuflischen Umlegungsgesetz aus
dem Jahre 1920 und dem spateren Umlegungsgesetz von 1936 und der
Reichsumlegungsordnung aus dem Jahre 1937 begrifflich gefasst. Diese Begrifflichkeit
wurde im Jahre 1953 durch das Flurbereinigungsgesetz mit dem Begriff ,Flurbereinigung®
abgelost.

Inhaltlich umfasste die Umlegung einen Zielekanon, der dem heutigen
Flurbereinigungsgesetz schon sehr nahekommt.
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Unternehmensflurbereinigung

Die Unternehmensflurbereinigung ist ein Bodenordnungsverfahren zur Neuordnung
landlichen Grundbesitzes, welches bei o6ffentlichen Infrastrukturprojekten mit groRem
Landbedarf unter gesetzlich festgelegten Voraussetzungen eingeleitet werden kann.

Vereinfachte Flurbereinigung

Der Zielekanon fur die vereinfachte Flurbereinigung unterscheidet sich nur
geringfiUgig von dem Zielekanon der Regelflurbereinigung. Ein vereinfachter
Verfahrensablauf gemal § 86 Abs. 2 und 3 FlurbG wird ermdglicht, weil sich die
beabsichtigten MaRnahmen in der Regel auf einzelne zu behebende strukturelle oder
landeskulturelle Probleme beziehen und meistens auch lokal sehr begrenzt sind. Daraus
ergeben sich Vereinfachungen in formeller und prozeduraler Hinsicht.

Vermessung

Vermessung steht als Synonym fir die Erflllung geodatischer Aufgaben®
schlechthin. Im engeren Sinne steht der Begriff fir das quantitative und qualitative
Erfassen bestimmter Objekte auf, Uber oder unter der Erdoberflache. . In Abhangigkeit
vom Gegenstand und Zweck der Vermessung werden unterschieden die
Ingenieurvermessung, Landesvermessung, Kataster- oder Liegenschaftsvermessung,
Photogrammetrische Vermessung, Bergvermessung, Hydrografische Vermessung,
Schiffsvermessung, Satellitenvermessung und Astronomische Vermessung. Das
quantitative Erfassen erfolgt in der Regel mittels geometrischer Bestimmungsstlicke wie
Strecke, Winkel, Hohe oder Koordinate. Bei der qualitativen Erfassung wird das Objekt der
Vermessung durch weitere Angaben naher beschrieben. Die Liegenschaftsvermessung
beinhaltet zusatzlich die Ermittlung von Grenzen, deren Anerkennung durch die
Grenznachbarn sowie die 6ffentliche Beurkundung des gesamten Vorgangs.

Zusammenlegung

In den historischen Kontext der Begriffe um die Flurbereinigung gehort auch der
Begriff Zusammenlegung. Heute verstehen wir darunter den Vorgang, wenn im Rahmen
einer Flurbereinigung verschiedene Grundstiicke eines Eigentimers physisch
zusammengelegt werden. Die ,Zusammenlegung“ hat in Deutschland aber auch Gber rund
50 Jahre einen Bodenordnungstyp dargestellt; sie erfolgte auf der Grundlage des
Preufdischen Gesetzes ,betreffend die Ausdehnung der Gemeinheitsteilungsordnung von
1821 auf die Zusammenlegung von Grundstlicken, die einer gemeinschaftliche Nutzung
nicht unterliegen aus dem Jahre 1872. Denn es war bei den Aktivitdten zur
Gemeinheitsteilung die Erkenntnis gewachsen, dass die Aufteilung und Privatisierung des
gemeinschaftlichen Eigentums einer Erganzung bedarf zur Verbesserung der Arbeits- und
Produktionsbedingungen fiir die Bauern. Deshalb sind in der Zeit von 1872 bis 1920 zu
diesem Zweck eingeleiteten Bodenordnungsverfahren als ,Zusammenlegung NN.*
bezeichnet.
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1.1 Die Ursprunge der Flurbereinigung in Deutschland

Von der Gemeinheitsteilung zur integralen landlichen Entwicklung

Die landliche Neuordnung hat als staatliche Aufgabe ihren eigentlichen Ursprung in
den gesellschaftlichen Umwalzungen in ganz Westeuropa ,am Vorabend® der
franzdsischen Revolution. Ende des 18. Jahrhunderts war das aus dem Mittelalter
tradierte, feudale System in der Auflésung begriffen. Das Obereigentum der herrschenden
Klasse wurde nachfolgend durch umfassende Agrarreformen aufgelost mit einer
Umwandlung der Besitzrechte in individual verfligbares Landeigentum. Die Ursachen fur
die Notwendigkeit einer Neuordnung von landlichem Grundbesitz liegen zudem in vielen
Landesteilen Deutschlands in der zersplitterten und durch viele Bewirtschaftungszwange
bestimmten Flurverfassung, wie sie sich aus der Erbsitte oder aus den Agrarreformen
ergeben hat. Zwar ist die Rechtsentwicklung zur Neuordnung von landlichem Grundbesitz
in den verschiedenen Regionen Deutschlands durchaus unterschiedlich verlaufen; ein
umfassender Uberblick tber diese Entwicklung sowohl im ehemaligen preuBischen
Staatsgebiet als auch in den heutigen Bundeslandern wird in (Weiss; Gante 2004)
gegeben. Doch sind alle Entwicklungen von dem Ziel geleitet, die bauerliche Bevdlkerung
zu freien und selbstbestimmten Blrgern zu machen und die Arbeits- und
Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft zu verbessern.

Die Urspringe der Flurbereinigung in Deutschland finden sich in der
Gemeinheitsteilung. Im Zuge der preuftischen Agrarreformen des 18. und 19. Jahrhundert
waren mit dem Edikt ,zur Regulierung der gutsherrlichen und bauerlichen Verhaltnisse®
vom 14. September 1811 Auseinandersetzungsbehoérden eingesetzt worden, so genannte
,Koniglich-preulische Generalkommissionen. Deren Hauptaufgabe bestand in der
Ablésung der Reallasten, also der Festsetzung der Ausgleichsleistungen gegeniber dem
Gutsherrn, welche durch ,die Verwandlung der bauerlichen Besitzungen in Eigentum®
notwendig wurde. Dieses Edikt galt fir den ostelbischen Teil Preuens, namlich fir
Brandenburg, Preuflisch-Schlesien, Ostpreulen mit dem nérdlich angrenzenden
Memelland, Pommern, WestpreuRen sowie das Frankfurter Regierungsdepartment. Fir
den westlichen Teil PreuRens wurden die Generalkommissionen Magdeburg und Minster
erst durch Gesetz vom 25. September 1820 gegriindet.

Den Generalkommissionen wurde fir den &stlichen Teil Preuens  durch
sallerhdchste Instruktion® vom 17.0ktober 1811, fir den westlichen Teil durch die
Gemeinheitsteilungsordnung vom 07. Juni 1821 die Aufteilung der in gemeinschaftlichem
Eigentum befindlichen ,Gemeinheiten, ,gemeinen Marken®, ,Allmenden® als weitere
Aufgabe Ubertragen, die so genannte Gemeinheitsteilung (Separation).

Diese Aufgabe basierte auf der damals unter Fachleuten unstreitigen Erkenntnis,
dass ,alles, was man Gemeinheiten nennt, als dem 6&ffentlichen Wohl abtraglich®
anzusehen ist. Mit den Gemeinheitsteilungen wollte man an ,die groen Erfolge der seit
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1689 in England unternommenen Separationen anknipfen“ (Meitzen 1868, S. 391-408).
Bei den Gemeinheiten handelte es sich um Gemeinschaftsbesitz der bauerlichen
Gemeinden, teilweise in der Gemengelage mit Grundstiicken des feudalen Grundherrn.
Die wirtschaftliche Nutzung der Gemeinheit war durch differenzierte Nutzungs- und
Berechtigungsvorschriften reglementiert. Neben dem Ackerland gehoérten dazu auch das
Weideland und der Wald. Die Gemeinheiten unterlagen vor allem dem ,Flurzwang®, der
den Nutzungsberechtigten eine einheitliche Fruchtfolge auferlegte, weil es an Zuwegungen
zu den Besitzstliicken der Nutzungsberechtigten fehlte. Zu dieser Zeit gab es in den von
Frankreich verwalteten Gebieten schon freie Bauern. In den nérdlichen und 6Ostlichen
Landesteilen unterstanden die Bauern noch einem Grundherrn.

Ihre Blite erlebten die Gemeinheitsteilungen (auch Markenteilungen genannt) nach
der preuBischen Agrarreformgesetzgebung Anfang des 19. Jahrhunderts; diese basierte
hinsichtlich ihrer Ziele, des Verwaltungsverfahrens fur die Gemeinheitsteilung sowie die
Organisation der damit beauftragten Behérden auf Entwdrfe zuriick, welche Albrecht Thaer
ab dem Jahre 1809 als beratender Staatsrat im Preuflischen Ministerium des Inneren
erarbeitet hatte (Meitzen 1868, S. 398). Hierbei wurden die bis dahin durch die
Dorfbewohner gemeinschaftlich und nach teilweise komplizierten Regeln genutzten
Flachen auf die Dorfbewohner aufgeteilt. Fir viele Bauern war die Landabfindung in der
Gemeinheitsteilung, also die Ubertragung des Anteils an der ,Allmende“ oder aus der
,gemeinen Mark® zum frei verfugbaren Alleineigentum, eine willkommene Mdglichkeit, die
neu gewonnene Existenzgrundlage zu starken. Haufig war das Teilungsverfahren mit einer
Ablésung von Reallasten gegeniber dem friiheren Grundherrn verbunden, der mit Land
oder Geld abgefunden wurde. Die Grundstiickszusammenlegung, ein Kernstlick der
heutigen Flurbereinigung, spielte bei den Gemeinheitsteilungen der ersten Halfte des 19.
Jahrhundert zunachst nur eine untergeordnete Rolle. Zwar musste die Landabfindung fiir
die einzelnen Teilnehmer grundsatzlich in nur einem Besitzstiick erfolgen; sie konnte auf
Antrag aber auch mit Flachen zusammengelegt werden, die nicht der Teilung unterlagen
(Spezialseparation). Zusammenlegungen auRerhalb einer Gemeinheitsteilung waren aber
nicht statthaft.

Eine Wende brachte in PreuRen das Gesetz vom 02.April 1872 ,betreffend die
Ausdehnung der Gemeinheitsteilungsordnung vom 07.Juni 1821 auf die Zusammenlegung
von Grundstliicken, welche einer gemeinschaftlichen Benutzung nicht unterliegen®.
Hiernach konnte nun zur Behebung einer Besitzzersplitterung ein Umlegungs- bzw.
Zusammenlegungsverfahren durchgefihrt werden, falls mehr als die Halfte der
Grundstiickseigentimer (nach Flache ermittelt) das Verfahren beantragten. Im nérdlichen
Teil Deutschlands wurde die Zusammenlegung ,Verkoppelung“ genannt.

Das Gesetz Uber die Umlegung von Grundsticken (Umlegungsordnung) vom 21.
September 1920 enthielt erstmals eine eigenstandige, auf Gemeinheitsteilungsvorschriften
nicht mehr zurlickgreifende Regelung des Umlegungsrechts fiir ganz PreuRen. Offentliche
Interessen an der Umlegung gewannen an Bedeutung; Umlegungsverfahren konnten jetzt
nicht nur auf Antrag, sondern auch von Amts wegen eingeleitet werden, falls nicht drei
Viertel der Beteiligten (nach FlachengroRe und Grundsteuerreinertrag ermittelt) dem
widersprachen. Die Zuziehung von Ortslagen zur Umlegung — bei Zustimmung der
Mehrheit der Eigentimer — wurde ebenso mdglich wie die Durchfihrung von Verfahren zur
Behebung landeskultureller Nachteile, welche durch Verkehrswege und &hnliche
offentliche Anlagen verursacht waren.
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Die Moglichkeit der Beteiligten, mit entsprechender Mehrheit Umlegungen zu
verhindern, wurde in der Folgezeit zunachst durch MaRnahmengesetze fiir bestimmte
GrolRvorhaben (Talsperren, Autobahnen) ausgeschaltet und schlieRlich durch Gesetz vom
21. April 1934 ganz abgeschafft (Weiss 1982).

Die Flurbereinigungstatigkeit in Sutddeutschland hat ihren Ursprung in der so
genannten ,Vereinddung“, der Herauslésung von Hoéfen aus den im Ortsverband
gemeinschaftlich genutzten Flachen. Das Ziel der Vereinddung war die freie Verfigbarkeit
fur Einzelhofsiedlungen zu schaffen und dabei zugleich die Flachen zu arrondieren. Die
zunachst auf freiwilliger Basis und nur von der Uberzeugungskraft der erzielten Ergebnisse
getragenen  Bewegung fand ihre erste  rechtliche Grundlage in der
Lvereinddungsverordnung® im Furstentum Kempten vom 27. Juli 1791. Diese wurde
nachfolgend fast hundert Jahre lang erfolgreich im Allgau und in Oberschwaben
angewendet. Weniger erfolgreich waren dagegen andere landesherrlichen
Reformaktivitdten durch verschiedene Edikte, Reglements, Verordnungen des
Landesherrn bis 1861 (Strossner 1986).

Die Erfolgsgeschichte der landlichen Entwicklung beginnt in Bayern mit dem
,Gesetz, die Flurbereinigung betreffend vom 29. Mai1886, in dem die Flurbereinigung als
ein Unternehmen definiert wird, welches ,eine bessere Beniitzung von Grund und Boden
durch Zusammenlegung von Grundstiicken oder durch Regelung von Feldwegen
bezweckt‘. In dem hierauf aufbauenden bayerischen Flurbereinigungsgesetz vom 06.
August 1922 wird die ,Flurbereinigungsgenossenschaft® als Trager des Verfahrens
bestimmt, dem das bundesdeutsche Flurbereinigungsgesetz von 1953 (FlurbG 1976) bis
heute mit einer Sonderregelung flir Bayern Rechnung tragt.

In den Realteilungsgebieten der ehemaligen Lander Baden, Wirttemberg und
Hohenzollern setzte Mitte des 19. Jahrhundert eine umfassende ,Feldbereinigung” ein -
zwecks ,Vornahme der stiickweisen Vermessung samtlicher Liegenschaften® und
L<Anlegung, Verlegung und Abschaffung von Feldwegen, auch die Verlegung oder
Zusammenlegung der Grundstiicke betreffend (Eilfort 1985). Hier wurden also die
MaRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur mit der Katasterneuvermessung
verbunden.

Die Anféange der Flurbereinigungstatigkeit sind auch im GroRherzogtum Hessen eng
mit der Katasteruraufnahme verknipft, welche in der ersten Halfte des 19. Jahrhundert
allenthalben als Basis fir eine Besteuerung des Grundbesitzes durchgefiihrt wurde. Schon
im Jahre 1824 wurde durch eine Instruktion angeregt, bei der Katastervermessung
reguliete Gewannen zu bilden und auf die Anlage eines geordneten Wegenetzes
hinzuwirken. Da die entsprechende Instruktion vom 05. Dezember 1834 die Durchfiihrung
dieser Malnahmen vom Ubereinstimmenden Willen der Beteiligten abhangig machte, blieb
dieser VorstoRR erfolglos. Erst das ,Gesetz, die Zusammenlegung der Grundstiicke,
Teilbarkeit der Parzellen und Feldwegeanlagen betreffend® vom 24. Dezember1854
brachte einen ersten Durchbruch; die enge Verbindung der Flurbereinigungstatigkeit mit
der Katasterneuvermessung ist bis heute erhalten geblieben (Batz 1990).

Eine umfassende Neuregelung des Umlegungsrechts fiir das ganze deutsche
Reichsgebiet erfolgte auf der Grundlage des Umlegungsgesetzes vom 26. Juni 1936 durch
die Reichsumlegungsordnung (RUO) vom 16. Juni1937. Diese schuf ein einheitliches
Recht zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes fir ganz Deutschland. Neben den
privaten Interessen an einer Zusammenlegung der Grundstlicke fanden nun auch
offentliche Anliegen in der Neuordnung von landlichem Grundbesitz an Bedeutung. Die
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Verfahren konnten jetzt nicht mehr nur auf Antrag der Grundeigentiimer, sondern auch von
Amts wegen eingeleitet werden, falls nicht drei Viertel der Beteiligten dem widersprachen.
In der Reichsumlegungsordnung wurde die Teilnehmergemeinschaft mit dem Status einer
Koérperschaft des offentlichen Rechts geschaffen. Die Teilnehmergemeinschaft umfasst die
Gesamtheit aller Grundeigentimer (natirliche und juristische Personen) der im
Verfahrensgebiet gelegenen Grundstiicke. Erklartes Ziel des Umlegungsgesetzes war, ,die
Erndhrungs- und Selbstversorgungsgrundlage des deutschen Volkes durch eine
planmaRig, im ganzen Reich durchzufiihrende Feldbereinigung alsbald durchgreifend zu
verbessern. Zu diesem Zweck wurden in den Neuordnungsauftrag der
Reichsumlegungsordnung einerseits produktionssteigernde MalBnahmen  wie
Bodenverbesserung, Odland-Kultivierung sowie die Schaffung von Siedlerstellen
aufgenommen; andererseits wurden die behdrdlichen Kompetenzen gestarkt und das
Verfahren beschleunigt - teilweise zu Lasten des Rechtschutzes fur die Beteiligten.

Die RUO entsprach in ihrem (am Verfahrensablauf orientierten) Aufbau und in ihrer
Regelungsdichte schon weitgehend dem heutigen Flurbereinigungsgesetz. lhre praktische
Anwendung wahrend der Zeit des Dritten Reiches blieb auf kurze Zeit begrenzt; der 2.
Weltkrieg brachte die Umlegungsarbeiten weitgehend zum Stillstand. Fir die rechtliche
Qualitat der RUO spricht, dass sie mit Ausnahme einzelner nationalsozialistisch gepragter
Vorschriften auch nach Beendigung des 2. Weltkriegs in den meisten Bundeslandern bis
zum Inkrafttreten des Flurbereinigungsgesetzes am 1. Januar 1954 in Kraft blieb. Denn
das Ziel der RUO, die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion, war angesichts der
wirtschaftlichen Not in den verwiisteten Kriegsgebieten, des Fliichtlingszustroms aus den
deutschen Ostgebieten und des Verlustes der landwirtschaftlichen Gebiete im Osten
Deutschlands aktueller denn je.

Den veranderten staatsrechtlichen Verhaltnissen der im Jahre 1949 gerindeten
Bundesrepublik Deutschland als féderaler Staat trug der Gesetzgeber aber erst durch das
Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953, in Kraft getreten am 1. Januar 1954 Rechnung.
Nachfolgend haben die Bundeslander Ausfiihrungsbestimmungen zum
Flurbereinigungsgesetz erlassen; Naheres entnehme man Steuer (1967). Das
Flurbereinigungsgesetz aus dem Jahre 1953 gilt in wesentlichen Teilen noch heute, ist
aber zur Anpassung an moderne Entwicklungen im Verwaltungsrecht, an veranderte
agrarpolitische Zielvorstellungen und zur besseren Beriicksichtigung 6ffentlicher Belange,
insbesondere auch des Umweltschutzes durch Gesetz vom 16. Marz 1976 novelliert
worden. Das Ziel der Produktionssteigerung in der Landwirtschaft wurde durch das Ziel der
Produktivitatssteigerung ersetzt; Umweltbelange wurden in den Neuordnungsauftrag
aufgenommen und ein Ubergang von der Sektor orientierten zur integralen Flurbereinigung
geschaffen, die bei den Neuordnungsmal®nahmen im Ilandlichen Raum zur
Landentwicklung die sozio-0konomischen und 6kologischen Verflechtungen insgesamt in
den Blick nimmt. Dieser Ansatz wird bis heute verfolgt und hat dazu gefiihrt, dass ,die
Flurbereinigung“ heute wieder eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz geniefdt. Die
Bandbreite, in der die Bundeslander diesen Gesetzesauftrag ausfillen, wird in den
nachfolgenden Kapiteln dargestellt.

Die deutsche Wiedervereinigung im Jahre 1990 stellte eine zusatzliche
Herausforderung flr das Flurbereinigungsrecht dar; denn es war notwendig, die
rechtlichen Grundlagen zu schaffen, um die von 1949 bis 1990 im Staatsgebiet der
Deutschen Demokratischen Republik (DDR) glltige sozialistische Eigentums- und
Agrarordnung in das in Westdeutschland etablierte marktwirtschaftlich ausgerichtete und
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auf Privatautonomie gegriindete Gesellschaftssystem Uberfihren zu kénnen. Nahere
Einzelheiten dazu in Kapitel 1.2 und 1.3.

Durch die Anderung des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland vom
28.August 2006 wurde die Zustandigkeit fir die Gesetzgebung zur Flurbereinigung vom
Bund auf die Lander uUbertragen. Dies hat auf die inhaltliche Ausgestaltung der
Flurbereinigungstatigkeit in Deutschland bislang keinen Einfluss gehabt, da keines der
Bundeslander bislang eine Notwendigkeit sah, das bewahrte Flurbereinigungsgesetz zu
andern.

So spannt sich der geschichtliche Bogen in der landlichen Bodenordnung von der
Vereinddung und Gemeinheitsteilung durch Separation Uber die Zusammenlegung,
Verkoppelung und Feldbereinigung, die Umlegung, die Flurbereinigung und
Flurneuordnung bis hin zur Landentwicklung - der integralen landlichen Neuordnung.

1.2 Die Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhaltnisse nach 1990 in Ostdeutschland

Mit dem Beitritt der ,Deutschen Demokratischen Republik® (DDR) zur
Bundesrepublik Deutschland (BRD) entstand ein spezieller Bodenordnungsbedarf: infolge
des ,Einigungsvertrags® vom 03. Oktober 1990 war die Rechtsordnung der DDR an die
Rechtsordnung der BRD anzupassen.

Die Rechtsordnung der DDR war in dem in diesem Buch zu behandelnden
Zusammenhang durch die Entwicklung der Landwirtschaftspolitik nach 1945 bestimmt:

Auf der Grundlage der Befehle der sowjetischen Militaradministration Nr. 124 und
126 vom 30. Oktober bzw. 31. Oktober 1945 wurde eine Bodenreform durchgefihrt. Von
circa 7.000 landwirtschaftlichen Betrieben wurden etwa 2,7 Millionen Hektar der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzflache entschadigungslos enteignet.

Zusammen mit 600.000 Hektar Land, das bereits die Nationalsozialisten
zwischen1932 bis 1945 in Ostdeutschland konfisziert hatten, wurde ein Bodenfonds mit ca.
3,3 Millionen Hektar Land gebildet, aus dem etwa 560.000 Landarbeitern oder landlosen
Bauern, darunter viele Heimatvertriebene oder Flichtlinge, zwischen finf und zehn ha
Flache zu individuellem Eigentum zugeteilt wurde. Etwa 33 % des Bodenreformlandes
wurde Staatseigentum. Daraus wurden mit Wirkung vom 1. Juli 1949 Volkseigene Guter
(VEG) gebildet.

Nach der zu diesem Vorgang erlassenen Besitzwechselverordnung (BWVO 1975)
war das den Neubauern zugeteilte Bodenreformeigentum weder frei veraulRerlich noch
vererbbar. Eine Ubertragung war nur auf einen qualifizierten Personenkreis, namlich
Mitglieder von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPGen) und Arbeiter
der Land-, Forst- und Nahrungsguterwirtschaft, mit staatlicher Genehmigung mdglich.
Dieses galt auch im Erbfall. Die Beschrankungen wurden mit dem so genannten ,Modrow-
Gesetz" vom 06. Marz 1990 aufgehoben; damit waren die Grundstlicke im zivilrechtlichen
Sinne wieder verauRerlich und vererbbar. Das Gesetz bezieht sich aber nur auf die
ordnungsgemaly eingesetzten Besitzer der Bodenreformlandes und damit nur auf
Personen, die das Eigentum an Bodenreformgrundstiicken nach den Bestimmungen tber
die Bodenreform erworben haben. In der Praxis der DDR-Behérden wurden aber oftmals
die Regelungen Uber den Besitzwechsel nicht eingehalten. Fir diese Falle fehlen im
Gesetz vom 06. Marz 1990 Ubergangsvorschriften. Die dadurch verursachte
Rechtsunsicherheit wurde durch Artikel 233, §§ 11 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum
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Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGB 1994) beseitigt: Das Eigentum an den zu DDR-Zeiten
nicht ordnungsgemal® zugewiesenen Bodenreformgrundstiicken soll dem jetzigen
Eigentimer nur dann verbleiben, wenn es ihm bei ordnungsgemafier Anwendung der
Bodenreformvorschriften  seinerzeit auch verblieben ware. Den Erben von
Hausgrundstiicken wird ein besonderer Schutz eingerdaumt. Damit sind die Erben, die das
Hausgrundstiick aus der Bodenreform seit langem zu Wohnzwecken nutzen, ohne dass
eine férmliche Besitzwechselentscheidung vorliegt, geschitzt.

Als offene Frage stand weiter im Raum, wie Enteignungen zwischen 1949 bis 1989
zu behandeln sind. Diese Enteignungen betrafen vorwiegend Republikfliichtlinge, deren
Eigentum in der Regel nach der Flucht konfisziert wurde. Im Einigungsvertrag ist der
Grundsatz ,Ruckgabe vor Entschadigung“ vorgesehen. Durch das ,Gesetz zur Regelung
offener Vermogensfragen — Vermdgensgesetz — (VermG 2005)“ ist eine Riickiibertragung
(Restitution) des enteigneten Grundbesitzes (1949 bis 1989) vorgesehen. Dieses noch von
der Volkskammer der DDR verabschiedete Gesetz ist fortgeltendes Recht.

Enteignungen auf der Grundlage der Befehle der sowjetischen Militaradministration
im Jahre 1945 wurden nicht restituiert. Die Enteigneten erhielten eine Ausgleichsleistung.
Der Européische Gerichtshof hat am 30. Marz 2005 diese Verfahrensweise bestatigt.

Ab 1952 begann nach dem Vorbild sowjetischer Kolchosen die Kollektivierung der
Landwirtschaft mit der Griindung von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
(LPGen); damit war die Abschaffung privat gefuhrter landwirtschaftlicher Betriebe
verbunden. Vom kollektiven Bewirtschaften groRer Flachen versprach man sich eine
héhere Effizienz in der landwirtschaftlichen Produktion. Im Rahmen der Kollektivierung
entstanden insgesamt ca. 3850 LPGen und etwa 460 Volkseigene Giiter.

In den 1960er Jahren begann schliellich die Spezialisierung und
Industrialisierung der durch die Zwangskollektivierung entstandenen Strukturen. Die
Pflanzenproduktion mehrerer LPGen wurden zu einer LPG-Pflanzenproduktion (LPG-P)
zusammengefasst und die verbliebenen Rumpfgenossenschaften alleine oder auch nach
dem Zusammenschluss mehrerer Betriebe als LPG-Tierproduktion (LPG-T) weitergefiihrt.

Gesetzliche Grundlage der Kollektivierung und Spezialisierung bildete ,das Gesetz
Uber die Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft® (LPGG 1952). Damit wurde das
Rechtsinstitut der ,genossenschaftlichen Bodennutzung“ eingefihrt; es Uberlagerte das
weiterhin bestehende Eigentumsrecht am Boden. Die LPGen erhielten durch § 8 Abs. 1
LPG-Gesetz 1959 bzw. § 18 LPG-Gesetz 1982 das umfassende, dauernde und
unentgeltliche Nutzungsrecht an ihren Bodenflachen, die durch die Mitglieder oder den Rat
des Kreises Uber Kreispachtvertrage in die LPG eingebracht wurden. Die LPG war befugt,
samtliche eingebrachten Flachen nach ihren Erwagungen zu nutzen, Meliorationen und
Anlagen zu erstellen, Gebaude (Wohnhauser/Eigenheime, Wirtschaftsgebaude und
Stallanlagen) zu errichten, Wege und Gewasser zu beseitigen, neue Wege und Gewasser
auf fremden Grund und Boden zu errichten oder auch die eingebrachten Flachen an Dritte
weiterzugeben, ohne dass in diese Vorgange der Grundeigentiimer eingebunden war; der
Grundeigentimer wurde in der Regel nicht einmal informiert. Dies flhrte zu einer Trennung
von Bodennutzung und Bodeneigentum und bewirkte deren faktische Enteignung
(Thiemann 2004).

Die landwirtschaftlichen Flachen, die zwischen 1949 und 1989 enteignet wurden,
wurden in Volkseigentum umgewandelt und erhielten eine ,Rechtstragerschaft®; die
Rechtstragerschaft diente der Verwaltung und Nutzung von Grundstliicken in
Volkseigentum. Rechtstrager wurde die LPG.
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1.3 Die Zusammenfuhrung von Boden und
Gebaudeeigentum nach 1990 in Ostdeutschland

Mit der Wiedervereinigung ergab sich die Notwendigkeit, die durch die
Kollektivierung entstandene Trennung des Eigentums an Boden und Gebaude wieder
zusammenzufihren. Wegen der Komplexitat und Dauer der hierfur erforderlichen
Verwaltungsverfahren (siehe Kap. 2.4.1.5) wurde fir die betroffenen Grundeigentimer
und Gebaudeeigentimer mit dem in Artikel 233, § 2 a Abs. 9 des Einflhrungsgesetzes
zum Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGB 1994) geschaffenen Moratorium eine vorlaufige,
bis zum 30. September 2001 befristete Regelung gefunden.

Seit Anfang der 1950-er Jahre wurde selbstandiges Gebaudeeigentum durch die
Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grundsticken geschaffen. Dadurch
wurde zunachst fir bestimmte soziale Gruppen individuelles Eigentum an Eigenheimen
ermdglicht. Die Verleihung des Nutzungsrechts erfolgte durch Ubergabe einer
entsprechenden Urkunde. Die schon auf den Grundstiicken bestehenden Gebaude und
Anlagen gingen in das persdnliche Eigentum des Nutzungsberechtigten Uber. Im Jahre
1976 wurde das verliehene Nutzungsrecht in das am 19. Juni 1976 in Kraft getretene
Zivilgesetzbuch (ZGB 1975) aufgenommen. Der Nutzungsberechtigte hatte ein
Nutzungsentgelt zu entrichten (§ 288 ZGB). Durch Rechtsvorschriften konnte jedoch
festgelegt werden, dass die Nutzung unentgeltlich erfolgte (§ 288 Abs. 3 ZGB). Das
Nutzungsrecht war verauRerlich und vererblich (Harder 1998).

Auch landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften durften den Burgern
derartige Nutzungsrechte auf den der LPG unterliegenden privaten Grundstiicken
verleihen (§ 291 ZGB). Nutzungsrechte wurden fiir die landlichen Bereiche vorwiegend
durch § 18 LPG-Gesetz als ,genossenschaftliche Nutzungsrechte® verliehen. Dadurch
entstand ein vom Grundeigentum unabhangiges Sondereigentum an landwirtschaftlichen
Gebauden und Anlagen, Eigenheimen sowie anderen Wohn- und Nebengebauden (§§
27 und 28 LPG-Gesetz). Fir das Gebaudeeigentum wurde ein Gebaudegrundbuchblatt
angelegt. FlUr Wirtschaftsgebdude einer LPG wurde kein Gebaudegrundbuchblatt
angelegt.

Das verliehene Nutzungsrecht fur Eigenheime umfasste in der Regel eine Flache
von 500 m?; diese Fldchenangabe fand auch Aufnahme in die jeweilige Urkunde. Fur
das verliehene Nutzungsrecht wurde in der Ortlichkeit aber kein eigenes Flurstiick durch
Heraustrennung aus dem mit dem Nutzungsrecht belasteten Grundstiick gebildet. Es
wurde stattdessen vom staatlichen Liegenschaftsdienst in der Flurkarte lediglich ein
Nutzungsrechtsflurstiick im Rahmen einer ,Sonderung® (Teilung eines Grundstlicks ohne
ortliche Vermessung) erzeugt; das Eigentumsrecht blieb davon unberihrt. Wenn auf
dem Nutzungsrechtsflurstick ein Gebdude errichtet wurde, erfolgte keine
Gebaudeeinmessung. Damit fehlte in der Liegenschaftskarte der Nachweis, dass das
Gebaude auch tatsachlich innerhalb der Flache des zuerkannten Nutzungsrechts liegt.
Zudem befinden sich oft Gebaudeteile und sonstige bauliche Anlagen wie Garagen,
Schuppen, Kleinklaranlagen usw. aulerhalb der verliehenen Nutzungsrechtsflache.

Sogar durch Entscheidung des LPG-Vorsitzenden entstanden Eigenheime auf
fremden Grund und Boden, und zwar ohne férmliche Verleihung eines Nutzungsrechts
und Aushandigung einer Urkunde; die Entscheidung des LPG-Vorsitzenden galt rechtlich
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als ,Handeln durch Biligung staatlicher Stellen® legitimiert. So entstand
Gebaudeeigentum ohne Anlegung eines Gebaudegrundbuchblattes.

Die durch die LPG verliehenen Nutzungsrechte waren im Regelfall unbefristet. Die
Gebaudeeigentiimer erhielten die Nutzungsrechte an dem jeweils betroffenen
Grundstlick ohne Zahlung von Pacht oder Zinsen an den Grundeigentimer.

Fir die zukunftsfahige und sozialvertragliche Losung der in den Kapiteln 1.2 und
1.3 aufgezeigten Probleme wurden in dem noch vor Inkraftireten des
Einigungsvertragsgesetzes von 23.September 1990 von der Volkskammer der DDR am
29. Juni 1990 verabschiedeten ,Gesetz Uber die Anpassung der Landwirtschaft an die
soziale und o©kologische Marktwirtschaft in der Deutschen Demokratischen Republik
(Landwirtschaftsanpassungsgesetz - LwAnpG)“ Bodenordnungsinstrumente geschaffen
unter weitgehender Anwendung der Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes, wie
in Kapitel 2.4.1.5 im Einzelnen dargestellt ist.
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2.1 Gesellschaftspolitische Herausforderung und
Entwicklungsansatze

2.1.1 Politik fur landliche Raume

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Land gesellschaftlicher, wirtschaftlicher,
kultureller und geografischer Vielfalt; sie ist gleichermalRen Industrie-, Hochtechnologie- und
Agrarland. Die groften Beitrdge zum Brutto-Inland-Produkt werden zwar durch den
Dienstleistungsbereich, verarbeitendes Gewerbe und Industrie sowie Handel und Transport
erbracht; gleichwohl pragen Land- und Forstwirtschaft ganz wesentlich die Landnutzung: von
der Flache Deutschlands werden 50,8 % durch die Landwirtschaft genutzt und 29,8 % durch
Wald bedeckt. In Abhangigkeit von dem gewahlten Typisierungsansatz fur landliche Rdume
wohnen dort zwischen 30% und 50% der Bevdlkerung Deutschlands (BBSR 2017). Typisch
ist zudem das Nebeneinander von Ballungsrdumen/Verdichtungsrdumen und landlichen
Bereichen.

Landliche R&ume in Deutschland sind vielgestaltig. Sie unterscheiden sich
beispielsweise im Landschaftsbild, in den natirlichen Standortbedingungen, der regionalen
Tradition, im kulturellen Angebot und vor allem hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Situation.
Landliche Raume stehen gegenwartig wieder vor gro3en Herausforderungen. Hierzu zahlen
der demografische Wandel, die Globalisierung der Markte, eine in einzelnen Landesteilen
immer noch schwierige Situation auf den Arbeitsmarkten und der Klimawandel. Es gibt
Regionen, die sich durch eine starke Wirtschaftskraft auszeichnen; auf der anderen Seite
gibt es Regionen, die mit hoher Arbeitslosigkeit, mangelnden Perspektiven und in
Konsequenz mit der Abwanderung insbesondere der jingeren Bevdlkerung konfrontiert sind.

Die Entwicklung der unterschiedlichen landlichen Rdume stellt sich angesichts der
vielfaltigen Aufgaben und Funktionen fur den Gesamtraum als dauerhafte Zukunftsaufgabe,
die je nach Raumtyp auf die Bewaltigung spezifischer Herausforderungen gerichtet ist. Dazu
gehoren fortgesetzte Abwanderungen in den peripheren landlichen Raumen, der
wirtschaftliche Strukturwandel insbesondere in der Landwirtschaft mit seinen Auswirkungen
auf das Arbeitsplatzangebot, die Art der Landnutzung, die Umwelt im weitesten Sinne und
das Landschaftsbild, die Globalisierung der Wirtschaft, verbunden mit einem Abbau
qualifizierter Arbeitsplatze, die Digitalisierung aller Lebensbereiche, die Ausdinnung der
Daseinsvorsorge in den Bereichen Nahversorgung, Bildung, medizinische Versorgung und
Mobilitdét sowie der Klimawandel. Dabei ist von herausragender Bedeutung fur die
Entwicklungschancen und Entwicklungspotenziale die verkehrliche Anbindung an die
Wirtschaftszentren sowie das Engagement der jeweiligen Bevdlkerung als Humanressource.

Das Spektrum der landlichen Raume reicht von strukturschwachen Regionen mit
geringem Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen und geringer Bevdlkerungsdichte bis
hin zu prosperierenden landlichen Regionen am Rande von Verdichtungsgebieten mit
Wachstumsgewinnen. Gegenwartig ist in Deutschland eine Zunahme an raumlichen
Disparitaten zwischen den einzelnen Teilrdumen zu beobachten.

Strukturschwache landliche Regionen in peripherer Lage sind oftmals durch
Schrumpfungsprozesse gekennzeichnet. In Abbildung 2.1-1 werden die Kausalketten von
Bevolkerungswanderung, Infrastrukturanpassung und Lebensbedingungen vereinfachend
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dargestellt.  Zugleich lassen sich darin bereits mogliche Ansatzpunkte flr
Entwicklungsstrategien erkennen, um die negativen Auswirkungen von
Schrumpfungsprozessen zu begrenzen oder zu vermeiden. Viele Herausforderungen lassen
sich nur in einer konstruktiven interkommunalen Zusammenarbeit bewaltigen (Kotter et al.
2020).

Abb. 2.1-1: Kumulative Kausalketten von Schrumpfungsprozessen
und Lebensverhaltnissen (nach Kotter 2016)
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Landliche Raume im Umfeld prosperierender Stadtregionen weisen meistens eine
erhebliche Flachennachfrage vor allem fir Siedlung, Verkehr, Landwirtschaft,
Rohstoffabbau, Naturschutz und Erholung auf. Sie fihrt zu einer Intensivierung der
Landnutzung, zu wachsenden Flachenkonkurrenzen, Nutzungskonflikten und steigenden
Bodenpreisen. Hier sind neue Konzepte fur eine nachhaltige Landnutzung und fir einen
Interessenausgleich zwischen urbanen und ruralen Gebieten sowie die Bewaltigung der
aktuellen quantitativen und qualitativen Anspriiche an die Flache erforderlich.

Als grundsatzliche Problematik resultiert aus der fortschreitenden VergrélRerung
der rdumlichen Disparitdt sowohl zwischen den Typen léndlicher Raume als auch
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zwischen diesen und den urbanen Regionen die Verschlechterung der
Lebensbedingungen in einigen Gebieten. Daher bestimmt die Frage der raumlichen
Gerechtigkeit und der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zunehmend die
offentliche Debatte in der Raumplanung. Uber das gesetzlich verankerte Ziel
gleichwertiger Lebensverhaltnisse als zentraler Handlungsauftrag fir Politik und
Verwaltung besteht zwar nach wie vor ein breiter Konsens; Uber die Wege der
Umsetzung, z.B. bei der Entwicklung landlicher Rdume, ist indessen eine intensive
Diskussion im Gange. Gleichwertige Lebensverhdltnisse werden dabei nicht als
identische Lebensverhéltnisse an jedem Ort verstanden, sondern als flachendeckende
Gewahrleistung von zu definierenden Mindeststandards etwa in Bezug auf
Erwerbsmodglichkeiten, allgemeine Daseinsvorsorge, Infrastruktur und Umwelt (Kétter
2016).

Dieses Gleichwertigkeitspostulat bedarf der sich andernden politischen Ziele und
fiskalischen Handlungsmdglichkeiten, eines kontinuierlichen Monitorings und ggfls. einer
neuen Interpretation. Dabei sind die regionalen Besonderheiten und Potenziale der
unterschiedlichen landlichen Raume zu berlcksichtigen und zu erhalten, um diese als
Entwicklungspotenziale nutzen zu kénnen. Zu den wesentlichen Faktoren flr eine
Zukunftsfahigkeit Iandlicher Rdume zahlen in Deutschland:

« die Sicherung von Mobilitédt, Nahversorgung, Bildungseinrichtungen und
medizinischer Versorgung,

« die Anpassung der Daseinsgrundversorgung unter Wahrung von
Mindeststandards,

 die Anbindung an das regionale Verkehrsnetz und die Versorgung mit
leistungsfahigem Internet im Rahmen der Digitalisierungsstrategie,

« die interkommunale Kooperation zwischen Gemeinden sowie zwischen
Gemeinden und Stadten,

« die Flexibilisierung gesetzlicher Normen und Standards und ihre
standortgerechte Anwendung,

« die Unterstutzung strukturschwacher Gemeinden zur Erweiterung ihrer
Handlungsspielraume,

* eine nachhaltige, insbesondere wirtschaftlich tragféahige sowie umwelt- und
naturvertragliche Landnutzung.

Trotz des andauernden Strukturwandels stellt die Landwirtschaft eine tragende
Saule der landlichen Raume und einen wesentlichen Akteur des gesamten regionalen
Entwicklungsprozesses dar. Mit ihren wirtschaftlichen Beitrdgen einschlieflich der vor-
und nachgelagerten Bereiche erreicht sie in manchen Regionen Wertschopfungsanteile
von uber 15% der Gesamtwirtschaft (der Bundesdurchschnitt liegt bei 0,9%). Darlber
hinaus produziert die flachendeckende Bewirtschaftung eine Kulturlandschaft durch
Nutzung, welche die Grundlage fur die vielfaltigen Funktionen landlicher Rdume sichert.
Als aktuelle Herausforderungen sind die Konflikte einer intensiven Landwirtschaft mit
dem Naturschutz, der Biodiversitdt und dem Klimaschutz zu nennen, die einen
dringlichen Handlungsbedarf im Bereich der AgrarumweltmalRnahmen mit sich bringt.

Die vorgenannten Leitbilder und Konzepte fir eine integrierte Regionalentwicklung
sind von der Politik auf den unterschiedlichen Ebenen der Europaischen Union, des
Bundes und der Lander aufgegriffen und in formelle Entwicklungsstrategien,
Handlungskonzepte und Forderprogramme umgesetzt worden. Durch den féderalen
Aufbau der Bundesrepublik Deutschland und seine Einbindung in die Europaische Union
entsteht bei der Entwicklung der landlichen Bereiche ein horizontaler und vertikaler
Koordinationsbedarf;, denn auf allen drei Politikebenen werden das
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Nachhaltigkeitspostulat und das Gleichwertigkeitspostulat mit den dort zur Verfligung
stehenden Mitteln verfolgt.

Auf der europaischen Ebene ist die landliche Entwicklung in der so genannten
ELER-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1305/ 2013 vom 17. Dezember 2013 Uber die
Forderung der Entwicklung des Ilandlichen Raumes durch den Europaischen
Landwirtschaftsfonds) (ELER 2013) strategisch und operativ geregelt; die Férderung
erfolgt als Kofinanzierung der entsprechenden nationalen Mallnahmen. Die Verordnung
verfolgt drei thematische Schwerpunkte:

1. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft durch

Forderung der Umstrukturierung, der Entwicklung und der Innovation.

2. Nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen und des
Klimaschutzes (Verbesserung der Umwelt und der Landwirtschaft).

3. Eine ausgewogene raumliche Entwicklung der Iandlichen Wirtschaft und der
landlichen Gemeinschaften, einschlieRlich der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen.

Fir die Forderperiode 2014 -2020 sind von der Europaischen Kommission auch
die anderen, die landliche Entwicklung teilweise betreffenden Fonds erstmals in einem
Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR) mit einander verbunden worden, wodurch
eine einheitliche Grundausrichtung der Férderung gewahrleistet werden sollte. Der GSR
umfasst somit den

» Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des l&andlichen Raumes

(ELER),

+ Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE),

* Europaischen Sozialfonds (ESF),

» Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).

2.1.2 Von Entwicklungsansatzen zu Handlungsfeldern

Auf der nationalen Ebene betreiben der Bund und die Lander seit 1969 im
Rahmen einer Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes (GAKG)“ auf der Grundlage des gleichnamigen Gesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988, zuletzt geandert durch Gesetz vom
11. Oktober 2016 (GAKG 1988), systematisch die Entwicklung landlicher Raume.

Der aktuelle Planungszeitraum 2019-2022 sieht in Abstimmung mit dem GSR der
Europaischen Kommission (vertikale Koordination mit der EU) die Férderung folgender
MaRnahmen vor:

* Integrierte landliche Entwicklungskonzepte,

+ Plane fur die Entwicklung landlicher Gemeinden,

* Regionalmanagement,

* Dorfentwicklung,

» dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmalinahmen,

* Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des landlichen Raumes,

* Breitbandversorgung landlicher Raume,

+ Kleinunternehmen der Grundversorgung,

+ Einrichtungen fur lokale Basisdienstleistungen,

* Regionalbudget.

Bedeutsam ist dabei die Bezeichnung ,Integrierte Landliche Entwicklung“ (ILE).
Sie bringt zum Ausdruck, dass die Malnahmen einem strategischen, Sektor
Ubergreifenden Ansatz folgen; die verfolgten agrarstrukturellen Belange werden in
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andere sektorale Belange wie etwa die Naherholung, den Verkehrswegebau, den
Naturschutz, die Landschaftspflege, den Hochwasserschutz und dergleichen
eingebunden und damit abgestimmt (horizontale Koordination).

Auf Ebene der Bundeslander erfolgt die Umsetzung der politischen
Entwicklungsziele und Entwicklungsansatze mit Hilfe verschiedener Instrumente und
Verwaltungsebenen. Die verschiedenen Handlungsfelder, welche durch Iandliche
Bodenordnung und Flurbereinigung reprasentiert werden, sind schalenartig aufgebaut
und fugen sich, wie in Abbildung 2.1-2 dargestellt, zur Zwiebel ,Entwicklung Iandlicher
Raume* zusammen.

Abb. 2.1-2: Die Zwiebel ,,Entwicklung landlicher Raume*
(Thomas 2006a)

hoheitliche

Landliche Landes-

Flurbereinigung Entwicklung entwicklung

Bodenordnung

© Thomas

Das jeweils groflere Handlungsfeld beinhaltet die vorhergehenden Ziele und
zeichnet sich durch einen gréReren instrumentellen und ggf. auch grofieren
institutionellen Rahmen aus:

So beinhaltet die "Flurbereinigung”, Uber die ,hoheitliche Bodenordnung®
hinausgehend, das fachplanerische Segment der Agrarstrukturverbesserung.

Der Begriff "Landentwicklung" (wie er im deutschen Flurbereinigungsgesetz
verwendet wird) umfasst alle "landbezogenen" und landnutzungsbezogenen
MaRnahmen, welche auf das Oberziel der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen im landlichen Raum ausgerichtet sind; sie umfasst die Planung,
Vorbereitung und Durchfiihrung aller MaRnahmen, die dazu geeignet sind, die Wohn-
,Wirtschafts- und Erholungsfunktion des landlichen Raumes zu erhalten und zu
verbessern, um damit fir die Forderung und die dauerhafte Verbesserung der
Lebensverhéltnisse aulierhalb der stadtischen Gebiete zu sorgen. Insofern ist die
Bodenordnung nicht nur auf land- oder forstwirtschaftlich genutzten Grundbesitz
beschrankt, sondern umfasst alle Grundstiicke eines Neuordnungsverfahrens.

Das Aufgabengebiet "Landliche Entwicklung" umfasst alle weiteren MaRnahmen,
welche Uber den Handlungsrahmen der Landentwicklung hinausgehen, wie zum Beispiel
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die Ausstattung der landlichen Bereiche mit einer angemessenen Verkehrsinfrastruktur,
mit Einrichtungen der allgemeinen Daseinsvorsorge und Dienstleistungseinrichtungen,
Forderung von landwirtschaftsnahem Handwerk und Gewerbe, Malnahmen der
Breitband- und Nahwarmeversorgung, die Férderung des Tourismus.

Der Begriff ,Landesentwicklung® wird meistens synonym mit dem Begriff
Landesplanung als rdumliche Gesamtplanung fir das gesamte Bundesland verwendet.
Dadurch wird zum einen der rdumliche Malstab vergréRert und zum anderen der Zweck
verfolgt, fir das Bundesland mit allen landlichen und urbanen Teilgebieten eine
geschlossene und abgestimmte Entwicklungskonzeption mit allen relevanten
Flachenansprichen zu erarbeiten und damit den legalen Rahmen fir die
nachgeordneten Planungsebenen vorzugeben. Sie verfolgt daher einen fachlich wie
raumlich integralen Ansatz mit Blick auf eine optimale gesamtraumliche Entwicklung.
Wichtige aktuelle und zukunftige Handlungsfelder der lIandlichen Entwicklung sind:

 Entwicklung und Erneuerung der Dorfer als Standorte fir Wohnen, Arbeiten und
Versorgung,

 Unterstitzung des Strukturwandels in der Landwirtschaft sowie Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft und Férderung der Digitalisierung landlicher Rdume,

« Sicherung, Stabilisierung und Anpassung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge,

« Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung mit den Schwerpunkten
Innenentwicklung der Doérfer und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme,

» Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,

« Schutz und Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen einschlieBlich der
Biodiversitat,

» Férderung einer multifunktionalen Landnutzung und Erhaltung von
Kulturlandschaften.

Auf dieser Grundlage entwickeln die Bundeslander ihre eigenen
l&nderspezifischen ,Programme Landlicher Raum* (vertikale Koordination mit dem Bund
und horizontale Koordination mit den anderen fachplanerischen Aufgabentragern). So
verfolgt das mit 18 Millionen Einwohnern starkste Bundesland Nordrhein-Westfalen
folgende Forderschwerpunkte:

* Plane fir die Entwicklung landlicher Gemeinden und Dérfer,

 Landliche Wegekonzepte,

* Dorferneuerung und Dorfentwicklung,

* Investitionen in Infrastrukturmafnahmen, die dem landlichen Charakter
angepasst sind,

* Investitionen in die Neuordnung des landlichen Grundbesitzes und die
Gestaltung des landlichen Raumes (Flurbereinigung),

* Breitbandversorgung.

2.1.3 Die Aufgabe der landlichen Bodenordnung

Einer prosperierenden Entwicklung der landlichen Raume stehen oftmals die
tradierten Eigentums- und Besitzstrukturen sowie die jeweils bestehende Bodennutzung
entgegen. So sind z.B. die Feld- und Flurstrukturen oftmals noch gepragt durch die
Landwirtschaft des 19. oder der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts; sie genlgen nicht
mehr den heutigen technischen Anforderungen im Landbau und der modernen
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landwirtschaftlichen Betriebstechnik. Das betrifft aber auch die Eigentums- und
Besitzstrukturen sowie die Nutzungsverhaltnisse in den Siedlungsbereichen,
vornehmlich in den Dorfern, welche in vielen Fallen den Anforderungen an eine
zeitgemale Verkehrsentwicklung, an die bauliche Entwicklung der Wohnsiedlungen, das
nachbarliche Miteinander der doérflichen Bevdlkerung, die Erfordernisse der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge sowie den speziellen Anforderungen der Landwirtschaft in den Dorfern
nicht mehr genigen.

Diese Probleme in einer den Zeitumstdnden angepassten Bodennutzung sind
Ubrigens nicht neu; schon im Ubergang vom 18. Zum 19. Jahrhundert haben
Gesetzgeber und Verwaltung in den deutschen Landern Instrumente entwickelt, um
durch eine ,gestaltende Bodenordnung® den jeweiligen 0©konomischen und
gesellschaftlichen Anforderungen bei der Nutzung des Grund und Bodens Rechnung
tragen zu kénnen, und durch Rechtsvorschriften allgemeinverbindlich gemacht (Meitzen
1868, Weiss 1982). Das erfolgte wesentlich durch behdrdlich geleitete
Bodenordnungsmaflnahmen. Diese Form der Bodenordnung kann auf freiwilliger Basis
unter Zugrundelegung der Ubereinkunft zwischen den Grundeigentiimern oder als
hoheitliches Verwaltungsverfahren mit Festsetzung des Neuordnungsplanes durch die
jeweilige Bodenordnungsbehdrde durchgefiihrt werden.

Hoheitliche Bodenordnung hat auf der Grundlage der deutschen
Eigentumsordnung zu erfolgen. Die Gewahrleistung von privatem Eigentum durch den
Staat hat Verfassungsrang und ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
(GG) normiert (Artikel 14, Abs. 1 GG). Eigentum und Privatautonomie sind Garanten und
Motoren des Wohlistands und Basis der politischen Stabilitdt eines freiheitlichen und
demokratischen Gemeinwesens. Eigentum soll dem einzelnen Individuum einen
Freiheitsraum im vermogensrechtlichen Bereich sicherstellen und ihm damit eine
eigenverantwortliche Gestaltung des Lebens ermdglichen; es soll dem Einzelnen ,von
Nutzen“ sein. Privatnitzigkeit von Eigentum und grundsatzliche Verfigungsbefugnis des
Individuums Uber das Eigentum sind Kernelemente des grundgesetzlichen
Eigentumsbegriffs. Gleichwohl behalt sich der Staat vor, Inhalt und Schranken des
Eigentumsrechts durch Gesetze zu bestimmen (Artikel 14, Abs. 1 Satz 2 GG);
hoheitliche = Bodenordnungsmafinahmen stellen eine solche Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Rechts auf Grundeigentum dar (Thomas 2009).

Damit ist ein Spannungsbogen beschrieben, mit dem sich die Gesetzgebung zur
Neuordnung landlichen Grundbesitzes seit nunmehr Gber 200 Jahren befasst, und das
mit durchaus unterschiedlichen Zielsetzungen (Thomas 2005 und 2009).

Die Vielschichtigkeit der bei der landlichen Neuordnung zu lésenden Aufgaben
verlangt dem durchfihrenden Flurbereinigungsingenieur ein hohes Mal} an Kompetenz,
Verantwortungsbewusstsein und Integritat ab; er muss nicht nur sein Aufgabengebiet
fachlich beherrschen. Er muss vor allem in der Lage sein, die unterschiedlichen
Interessen und haufig widerstreitenden Ziele bei der Neuordnung der Eigentums- und
Besitzverhaltnisse zu einem Ausgleich zu bringen und die bestmdgliche Lésung tUber
den Neuordnungsplan zu verwirklichen. Worin die heutige Aufgabe der landlichen
Neuordnung besteht und mit welchem rechtlichen Instrumentarium die Aufgaben heute
bewaltigt werden, soll nachfolgend dargestellt werden. Eine Ubersicht Uber die in
Deutschland zur Verfiigung stehenden Bodenordnungsinstrumente gibt nachfolgende
Abbildung.
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Abb. 2.1-3: Bodenordnungsinstrumente in Deutschland (nach Thomas 1993,

erweitert durch Thiemann 2008)

Freiwillige Bodenordnung

Hoheitliche Bodenordnung

Nutzungsvereinbarung (88 104 ff.
BGB)

Landpacht (88 581 ff. BGB)
»Pflugtausch” (8§ 581 ff. BGB)
Freiwilliger Nutzungstausch (88
581 ff. BGB)

Verkauf/ Kauf von Grundstucken
(88 433 ff. BGB)

Tausch von Grundstiicken (8 515
BGB)

Bodensonderungsgesetz (8 2
BoSoG)

hessisches/ hamburgisches
Grenzbereinigungsgesetz

Freiwilliger Landtausch (854
LwANpG)*

FlurbG)

Freiwilliger Landtausch (& 103 a ff.

(* unter sinngemaRer Anwendung des
FlurbG)

Gemeinheitsteilung (GtG NRW)*

Zusammenlegung von
Waldgenossenschaften (GWG
NRW)*

Beschleunigte Zusammenlegung
( 91 FlurbG)

Vereinfachte Umlegung (88 80 — 84
BauGB)

Umlegung (8845 ff. BauGB)

Vereinfachte Flurbereinigung (8 86
FlurbG)

Bodenordnungsverfahren (8 56 ff.
LWANpG)*

Regelflurbereinigung (8§ 1 i.V.m. §
37 FlurbG)
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Unternehmensflurbereinigung
(87 ff. FlurbG)

Grundabtretung nach Bergrecht
(8 90 FlurbG)

Enteignung nach § 85 ff. BauGB
oder dem jeweiligen Landesgesetz

privatrechtliche privatnitzig
Regelungen

offentlich-rechtliche fremdnutzig
Regelungen

+) Es handelt sich dabei um landerspezifische Bodenordnungsgesetze, wie etwa
das Gemeinschaftswaldgesetz und das Gemeinheitsteilungsgesetz im Lande
Nordrhein-Westfalen, das Grenzbereinigungsgesetz in den Landern Hamburg und
Hessen sowie das Landwirtschaftsanpassungsgesetz fir die ostdeutschen
Lander.

2.1.4 Neuordnungsziele und Neuordnungsinstrumente

Neuordnungsmafinahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz unterliegen in ihren
Zielsetzungen und gesellschaftspolitischen Einschatzungen einem bestandigen Wandel,
die Ziele haben sich seit ihren Anfangen erheblich gedndert (siehe z. B. Weiss 1982 und
Thomas 2005). Bis in die 1970-er Jahre war ein Hauptzweck der Flurbereinigung die
Forderung der landwirtschaftlichen Erzeugung. Mit der Novellierung des
Flurbereinigungsgesetzes im Jahre 1976 wurde dieses Ziel aufgegeben zugunsten eines
integralen Ansatzes; die Flurbereinigung wurde zu einem zentralen Instrument landlicher
Strukturpolitik, der Landentwicklung.
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Abb. 2.1-4: Bedeutung und Bedeutungswandel der Flurbereinigung in Deutschland
(Thomas 2005, aktualisiert durch Koétter et al. 2020)
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Gegenwartig sind die Ziele der Landentwicklung, wie sie durch die Flurbereinigung
verfolgt werden, in den ,Leitlinien Landentwicklung® zusammengefasst (ARGE
Landentwicklung 2013a); die ARGE Landentwicklung ist die Arbeitsgemeinschaft der
Chefs der Flurbereinigungsverwaltungen der 16 Bundeslander und arbeitet der
Agrarministerkonferenz des Bundes zu:

Ziel der Landentwicklung ist es, die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in den
landlichen Raumen in Deutschland insbesondere unter den Bedingungen der
Globalisierung, des Klimawandels und des demographischen Wandels nachhaltig
zu sichern. Im Mittelpunkt einer auf die Zukunft ausgerichteten Landentwicklung
stehen daher die von einer aktiven Burgerbeteiligung getragene Starkung der
Eigenkrafte der landlichen Raume, die Unterstitzung des Erhalts und der
Schaffung von Einkommensquellen in den Ilandlichen R&umen, die
Zukunftssicherung landlicher Gemeinden und die Unterstitzung einer
nachhaltigen Landnutzung. Landliche R&aume sollen als Arbeitsraume fir
Landwirtschaft und Forstwirtschaft erhalten und wirtschaftliche Beschéftigung
belebt werden. Ferner unterstiitzt die Landentwicklung die Diversifizierung der
Wirtschaftsbereiche in den landlichen Raumen, die regionale Wertschdpfung und
Initiativen zur Versorgung mit erneuerbaren Energien. Landentwicklung starkt
Infrastrukturen  durch die Sicherung und Schaffung bedarfsgerechter
Ortsverbindungs- und Wirtschaftswege sowie die Breitbandversorgung. Auch tragt
sie dazu bei, die Vermdgenswerte in landlichen Rdumen zu erhalten. Regionale
und gemeindliche Entwicklung werden gestérkt.

Bei der Verwirklichung der deutschen Einheit wuchs der Aufgabe der
Landentwicklung durch Iandliche Bodenordnung eine weitere Aufgabe zu, namlich die
.,LOosung der Bodenfrage, welche sich aufgrund der unterschiedlichen
Eigentumsordnungen von Deutscher Demokratischer Republik (DDR) und
Bundesrepublik Deutschland als grof’e Herausforderung auftat. Die sozialistische
Eigentums- und Agrarverfassung der DDR war in eine auf Privateigentum und
Privatautonomie basierende Gesellschaftsform zu transformieren (Théne 1993). Dabei
stellte die Zusammenflhrung des in der DDR rechtlich vom Bodeneigentum getrennten
Gebaudeeigentums zum Volleigentum im Sinne des Zivilrechts nach dem Birgerlichen
Gesetzbuch (BGB) der Bundesrepublik eine besondere Aufgabe dar.

2.2 Die Integration der Flurbereinigung
in den nationalen Rechtsrahmen

2.2.1 Verfassungsrecht, Privatrecht, Offentliches Recht

Das Verfassungsrecht gehort zum offentlichen Recht. Es regelt das Verhaltnis des
Staates als Hoheitstrager zu seinen Birgern. Die wichtigste Rechtsgrundlage bildet das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland— die deutsche Verfassung.

Die Verfassung gesteht den Burgern der Bundesrepublik Deutschland und zum
Teil auch allen Menschen bestimmte Grundrechte zu. In diese Rechte darf der Staat nur
unter sehr strengen Bedingungen eingreifen.

In Deutschland wird das Recht im Allgemeinen in zwei verschiedene Bereiche
unterteilt:

* Privatrecht

- Offentliches Recht
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Privatrecht

Das Privatrecht regelt das Verhaltnis von Birger zu Burger. Es regelt die
Rechtsbeziehungen zwischen gleichberechtigten Rechtssubjekten. Nach dem Privatrecht
ist es Privatpersonen grundsatzlich gestattet, mit anderen Personen in eine
Rechtsbeziehung zu treten beziehungsweise auf diese zu verzichten. Das Privatrecht wird
unterteilt in:

* Allgemeines Privatrecht (Burgerliches Recht oder Zivilrecht) mit den in diesem
Handbuch relevanten Hauptgebieten Schuldrecht, Sachenrecht, Familien- und
Erbrecht;

» Sonstiges Privatrecht (Handelsrecht- und Gesellschaftsrecht, Urheberrecht,
Wettbewerbsrecht und Kartellrecht, Arbeitsrecht)

Die gesetzliche Regelung des Privatrechtes in Deutschland findet sich im Birgerlichen
Gesetzbuch (BGB 2002).

Offentliches Recht

Das Offentliche Recht behandelt

« die Rechtsverhaltnisse der Offentlichen Gemeinwesen

o die Rechtsverhaltnisse der Burger zum Staat und zu den anderen Tragern

offentlicher Gewalt,
¢ das Verhaltnis der Korperschaften 6ffentlichen Rechts bzw. der Trager 6ffentlicher
Gewalt zueinander. Auch das Verwaltungsrecht gehort zum 6ffentlichen Recht,
welches die Verbindung zwischen der Offentlichen Verwaltung und den Biirgern
regelt. Hierbei handelt es sich in der Regel um ein Uber-/ Unterordnungsverhaltnis
von Staat und Blirger.
Das Flurbereinigungsrecht ist Teil des ,Besonderen Verwaltungsrechts®. Das
.Besondere Verwaltungsrecht ist auf die Erfordernisse jeweils bestimmter
Verwaltungsaufgaben speziell zugeschnitten (,lex specialis®). Findet sich in den
Bestimmungen des  besonderen  Verwaltungsrechts flir einen  speziellen
Verwaltungsvorgang keine Spezialnorm gilt das allgemeine Verwaltungsrecht.
Verfassungsrecht
Das Verfassungsrecht und Staatsrecht sind Offentliches Recht. Es wird unterteilt in
» Grundrechte, welche als Rechte des Birgers gegeniiber dem Staat und als
Schutzpflichten des Staates gegenlber dem Biirger anzusehen sind,

» Staatorganisationsrecht, welches Gesetzgebungsverfahren, den Aufbau des
Staates sowie die Beziehungen seiner Organe untereinander regelt

» Sowie das Staatskirchenrecht, welches die Beziehung vom Staat zu den
Religionsgemeinschaften regelt.

2.2.2 Das Recht der Raumplanung und Fachplanung

Die féderale Staatsordnung in Deutschland mit den drei Ebenen des Bundes, der
Lander sowie der Gemeinden bestimmt das System der raumlichen Planung in
Deutschland. Die Kompetenz- und Aufgabenverteilung zwischen den drei Ebenen
entspricht einem System voneinander abgegrenzter Planungsebenen; sie sind einerseits
rechtlich, organisatorisch und inhaltlich eindeutig definiert und voneinander abgegrenzt,
andererseits sind sie durch das ,Gegenstromprinzip® sowie aufgrund vielschichtiger
Informations-, Beteiligungs-, Abstimmungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander
vernetzt. Die Raumordnung des Bundes ist im Wesentlichen auf die Entwicklung von
Leitbildern und Grundsatzen der raumlichen Planung beschrankt, die zugleich die
gesetzliche Grundlage fur die Landesplanung darstellt und Gbergeordnete Vorgaben fiir
die Fachplanung entwickelt. Die Landesplanung konkretisiert die Grundsatze der
Raumordnung des Bundes auf der Ebene eines Bundeslandes, wahrend auf der Ebene
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der Gemeinden die abschlieRenden Planungsziele unter Berlicksichtigung der Vorgaben
der Raumordnung des Bundes und der landesplanerischen Ziele der Lander entwickelt
werden. Die Gemeinden sind die Planungstrager, die durch ihr Handeln auf der untersten
Ebene der Planung die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke konkret regeln.

Aufgabe der Bundesraumordnung nach dem Raumordnungsgesetz (ROG 2008) ist
es, unter dem Gesichtspunkt einer regionalen und gesamtstaatlichen Strukturpolitik fir
eine Bindungswirkung der Fachplanungen und der offentlichen Investitionen zu sorgen.
Sie legt materielle Leitbilder und Grundsatze fest, um die nachhaltige Raumentwicklung
des Bundesgebietes zu férdern und in allen Teilrdumen gleichwertige Lebensbedingungen
zu schaffen. Die Leitbilder der Raumentwicklung haben generell nur empfehlenden
Charakter, das heil3t sie sind unverbindlich. Dagegen sind alle durch die
Bundesraumordnung festgelegten Grundsatze fur die nachfolgenden Planungsebenen,
Landesplanung, die Fachplanungen und die raumbedeutsamen 6&ffentlichen Maf3nahmen
verbindlich. Die  Grundsatze sind bei nachfolgenden  Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen als flir den Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland
bedeutsame Belange zu berlicksichtigen.

Zur Unterstitzung und Forderung der rdumlichen Entwicklung der Bundesrepublik
und zur Starkung der infrastrukturellen MalRnahmen kommt der Strukturpolitik der Lander
eine wichtige Rolle zu. Die Bundeslander sind durch das Raumordnungsgesetz zur
Durchfiihrung der Landesplanung verpflichtet. Sie erlassen Landesplanungsgesetze, in
denen die vom Bund vorgegebenen Leitbilder und Grundsatze der Raumordnung vertieft
und auf das jeweilige Bundesland abgestimmt werden. Die Planung in den Bundeslandern
ist, wie im ROG vorgegeben, zweistufig ausgebildet. Die Landesplanung umfasst die
Planung der rdumlichen Entwicklung eines ganzen Bundeslandes; die Regionalplanung
betrifft TeilrAume eines Bundeslandes. Die zustandigen Planungstrager erarbeiten
landesweite und regionale Raumordnungsplane, in denen sie fir alle raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen zu berlicksichtigende Grundsatze und zu beachtende Ziele
der Raumordnung festlegen. Die Landesplanungsbehdrden haben darauf zu achten, dass
die Ziele und Grundsatze der Raumordnung und der Landesplanung in der kommunalen
Planung beachtet bzw. berlcksichtigt werden. Im Gegenstromverfahren nehmen sie
Anregungen aus Stadten und Gemeinden auf und sind gehalten, die gemeindlichen
Entwicklungsziele mit den Ubergeordneten Planungszielen abzustimmen. Dies soll dazu
beitragen, dass die Entwicklungsabsichten der Landesplanung durch die stédtebauliche
Planung nicht behindert, sondern unterstitzt und so Fehlinvestitionen vermieden werden.

Die Regionalplanung dient unterhalb der Raumordnung auf Landesebene der
Konkretisierung, der fachlichen Integration und Umsetzung landesplanerischer Ziele. Sie
nimmt damit eine vermittelnde Stellung zwischen der Landesplanung und der kommunalen
Bauleitplanung ein.

Durch die Pflicht zur Anpassung der kommunalen Bauleitpldne an die Ziele der
Raumordnung nach § 1 Abs. 4 BauGB (BauGB 2017) und die Pflicht der gegenseitigen
Abstimmung zwischen den einzelnen Planungsebenen (Gegenstromprinzip) wird
sichergestellt, dass sich die Planungen nicht widersprechen und die allgemein formulierten
Leitbilder und Grundséatze fir die Raumordnung von Planungsebene zu Planungsebene
konkretisiert werden und so ihren raumplanerischen Niederschlag finden (ARL 2020 und
BMVI 2016 ).

2.2.3 Das Grundstuck als Objekt der Flurbereinigung

Das Grundstiick wird als ein raumlicher abgegrenzter Teil der Erdoberflache
bezeichnet, welcher im Grundbuch unter einer laufenden Nummer im Bestandsverzeichnis
dokumentiert wird. Die inhaltliche Bestimmung des Begriffs ,Grundstiick” ergibt sich aus §
3 Abs. 1 der Grundbuchordnung (GBO 1994) und dem Birgerlichen Gesetzbuch.
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Hinsichtlich der tatsachlichen Angaben Uber das Grundstiick nimmt das Grundbuch Bezug
auf das amtliche Verzeichnis der Grundstiicke, welches das Liegenschaftskataster
reprasentiert, das alle Grundsticke als vermessene und kartenmafig beschriebene
Einheiten enthalt und als ,Katasterparzellen® mit Flursticksnummern bezeichnet. In der
Regel wird das Grundstlick durch einen notariell beurkundeten Grundstiickskaufvertrag
erworben und damit auch das auf dem Grundstiick stehende Gebaude, da es nach § 94
BGB wesentlicher Bestandteil des Grundstticks ist.

Im deutschen Fachrecht ist das Grundstlick vom Flurstlick zu unterscheiden: Das
Flurstiick ist ein katastertechnischer Begriff; es ist die kleinste Ordnungseinheit der im
Liegenschaftskataster nachgewiesenen rdumlich abgegrenzten Teile der Erdoberflache.
Das Grundstick ist das im Grundbuch unter einer laufenden Nummer gefihrte
Rechtsobjekt; es kann aus mehreren Flursticken bestehen, welche noch nicht einmal
einen raumlichen Zusammenhang miteinander haben mussen.

Ein grundsticksgleiches Recht ist im deutschen Sachenrecht als ein dingliches
Recht definiert, das rechtlich wie ein Eigentumsrecht an einem Grundstlick behandelt wird.
Zu den grundstlicksgleichen Rechten gehodren das Erbbaurecht,
Wohnungseigentumsrecht, Bergwerksrecht und das Schiffseigentum.

Das Erbbaurecht ist das Recht, gegen Zahlung eines regelmafRiigen so genannten
Erbbauzinses nach § 1 Abs. 1 des Erbbaurechtsgesetzes auf einem fremden Grundstuck
ein Bauwerk errichten oder unterhalten zu kénnen (ErbbauRG 1919). Es wird begrindet
durch vertragliche Vereinbarung zwischen Grundeigentimer und Erbbaurechtsnehmer,
notarielle Beurkundung mit Auflassung und Eintragung ins Grundbuch. Der Vertrag regelt
ferner die Laufzeit des Vertrages, den Erbbauzins und sonstige mit dem Vollzug des
Vertrags erforderlichen Mafigaben. Aus der Sicht des Grundstiickseigentimers, des
Erbbaurechtsgebers, ist das Erbbaurecht ein beschranktes dingliches Recht, das auf
seinem Grundstiick lastet. Es wird im Grundbuch des Erbbaurechtgebers in Abteilung I
eingetragen und muss immer erstrangig sein, d. h. weitere Belastungen, die in Abteilung Il
bereits bestehen, miissen um einen Rang zurlickstehen. Besonders schwierig gestaltet
sich dies bei Rechten, die beide an erster Stelle in Abteilung Il des Grundbuchs
eingetragen sein missen, z. B. Erbbaurecht und Nacherbenregelung. Bei der Eintragung
von Rechten kommt es grundsatzlich auf deren Eintragungsdatum an. MalRgebend fur die
Rangfolge der Rechte untereinander ist die gesetzliche Regelung in § 879 BGB, die
zwischen Rechten in derselben und Rechten der Abteilungen Il und Il des Grundbuchs
unterscheidet.

Im Falle eines Erbbaurechts werden zwei Grundbuchblatter angelegt: Fur den
Erbbauberechtigten wird ein eigenes Grundbuchblatt angelegt; das Grundbuchblatt des
Grundstiickseigentimers als Erbbaurechtsgeber bleibt bestehen und erhalt in Abteilung Il
die Belastung durch das Erbbaurecht. Flir das Erbbaurecht als solches wird ein eigenes
Grundbuchblatt angelegt mit Bestandsverzeichnis, Abteilung I, Abteilung Il und Abteilung
lll. Nach § 879 Abs. 1 Satz 1 BGB und § 45 Abs. 1 GBO gilt fir mehrere Rechte in
derselben Abteilung das so genannte ,Lokusprinzip® (optische Reihenfolge der
Eintragungen), mithin hat 1ll/1 Rang vor /2 usw. Sollen die in derselben Abteilung
(untereinander) stehenden Rechte ausnahmsweise den Gleichrang haben, muss dies
besonders vermerkt werden (§ 879 Abs. 3 BGB, § 45 Abs. 1 GBO). Gerade bei mehreren
gleichzeitig beantragten Rechten fir dieselbe Abteilung ist dies von Bedeutung. Da Rechte
nur eintragungsfahig sind, wenn sie notariell beurkundet sind, kommt der notariellen
Rangbestimmung eine entscheidende Bedeutung zu. Bei mehreren gleichzeitig
beantragten Rechten muss der Notar das Grundbuchamt prazise anweisen, welche
Rangfolge bei der Eintragung in derselben Abteilung einzuhalten ist.

Wohnungseigentum: Das Birgerliche Gesetzbuch kennt kein Eigentum an
realen Gebaudeteilen und weist eigentumsrechtlich alle auf einem Grundstiick
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errichteten Gebaude als wesentliche Bestandteile des Grundstiicks ausschlieRlich dem
Eigentimer dieses Grundstiicks zu (§ 94 BGB). Durch das Wohnungseigentumsgesetz
von 1951 (WEG 1951) wurde die Méglichkeit geschaffen, ein separates Eigentum fir die
Wohnung zu bilden. Das Eigentumsrecht wird dabei nach § 1
Wohnungseigentumsgesetz in  Wohnungseigentum (als Sondereigentum) und
gemeinschaftliches Eigentum unterschieden. Fiir das Sondereigentum an der einzelnen
Wohnung wird ein separates Grundbuchblatt gebildet. Das gemeinschaftliche Eigentum
erhalt ebenfalls ein Grundbuchblatt.

Das Wohnungseigentumsgesetz in der heutigen Fassung (WEG 2021) regelt
insbesondere:

die Begrindung des Wohnungseigentums,

die Gemeinschaft der Wohnungseigentimer,

die Verwaltung des Wohnungseigentums,

das Wohnungserbbaurecht und das verauflerliche und vererbliche

Dauerwohnrecht.

Als weitere dingliche Rechte an Grundstiicken bestehen: Grunddienstbarkeit,
beschrankt persdnliche Dienstbarkeit, NieRbrauch, Vorkaufsrecht, Reallasten,
Grundpfandrechte (Grundschuld, Hypothek).

Der Flurbereinigungsingenieur muss von daher neben dem planungsrechtlichen,
planungsmethodischen, ingenieurtechnischen, verwaltungsrechtlichen Fachwissen auch
katasterrechtliche und grundbuchrechtliche Kenntnisse vorweisen.

2.3 Zu beachtende Grundsatze im Rahmen der
Flurbereinigung

Aus Kapitel 2.1 ergibt sich, dass die Flurbereinigung den hoheitlichen
Bodenordnungsverfahren zuzuordnen ist, in denen alle behdrdlichen Entscheidungen in
der Form von offentlich-rechtlichen Regelungen (Verwaltungsakte) erfolgen. Insofern
kann die Flurbereinigung in allgemeiner Form definiert werden als ein

* gesetzlich geregeltes,

* durch eine (Flurbereinigungs-)Behorde geleitetes

*  Verwaltungsverfahren (Flurbereinigungsverfahren)

»  zur Neuordnung des (landlichen) Grundbesitzes
zu einem speziellen Zweck (z.B. zur Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschatft).

Hierbei treten also der Staat, vertreten durch eine Behdrde, und die Biirger,
insbesondere die Grundbesitzer und die sonstigen Inhaber von Rechten am
Grundbesitz, in Interaktion miteinander. Dabei sind neben dem erwahnten Spezialgesetz
(Flurbereinigungsgesetz) weitere Regeln zu beachten. Diese leiten sich aus der
Verfassung und sonstigen nationalen gesetzlichen Regelungen sowie von
internationalen Normen ab. Im Zusammenhang mit der Flurbereinigung sind von Belang

+ die Europaische Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten oOffentlichen und privaten
Projekten,

+ die Europaische Nitrat-Richtlinie 91/676/EWG des Jahres 1991,

» die Europaische Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG des Jahres 1992,

 sowie die Europaische Vogelschutz-Richtlinie 2009/147/EG

+ und die Europaische Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG des Jahres 2000.
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Aber auch internationale Ubereinkommen wie

« die Biodiversitatskonvention vom 29.Dezember 1993 (convention on Biological
Diversity) und

 die ,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land,
Fisheries and Forests in the Context of National Food Security* (VGGT 2012)
sind von Bedeutung, jedoch ohne dass daraus unmittelbare rechtliche
MafRgaben abgeleitet werden kénnen.

Die wichtigsten zu beachtenden Grundsatzen sind

« die Beachtung der Rechtstaatlichkeit,

* der Anspruch auf werigleiche Landabfindung fiir jeden Dbeteiligten
Grundeigentimer,

* der Anspruch der Beteiligten auf aktive Teilnahme am
Flurbereinigungsverfahren,

* das Prinzip der Nachhaltigkeit und die Beachtung der Umweltbelange,

» Transparenz des Verwaltungsverfahrens.

Diese Grundsatze stehen nicht additiv nebeneinander, sondern sich eng

miteinander verknUpft.

2.3.1 Die Rechtstaatlichkeit

Beachtung der Rechtstaatlichkeit bedeutet, dass Regierung und Verwaltung nur im
Rahmen der bestehenden Gesetze handeln dirfen. Die Rechte der Birgerinnen und
Burger mussen garantiert sein; behdrdliche Entscheidungen mussen von unabhangigen
Gerichten Uberprift werden kénnen. Was das in der Praxis der Flurbereinigung bedeutet,
soll nachfolgend an einigen wichtigen Aspekten deutlich gemacht werden:

a) Der Respekt vor den legitimen Rechten und der Schutz der legitimen
Rechte der beteiligten Grundbesitzer ist conditio sine qua non fir jedes
Flurbereinigungsverfahren. Das betrifft einmal die Rechte der Grundeigentimer. Das
betrifft aber auch alle sonstigen natirlichen oder juristischen Personen, die Besitz- oder
Nutzungsrechte an den im Flurbereinigungsverfahren gelegenen Grundstiicken haben;
das sind z. B. Pé&chter, Inhaber von Wegerechten oder die Begunstigten von
Dienstbarkeiten (wie etwa Energieversorgungstrager) sowie die Glaubiger von Grund- oder
Rentenschulden. In der Regel sind diese Rechte im Grundbuch nachgewiesen. Doch gibt
es daneben in den meisten europaischen Landern auch legitime Rechte, die nicht
(,Rechte von altem Herkommen*) bzw. noch nicht (etwa infolge Erbschaft) im Grundbuch
nachgewiesen sind. Deshalb hat die Flurbereinigungsbehérde zu Beginn des
Flurbereinigungsverfahrens eine umfassende Ermittlung aller legitimen Rechte
vorzunehmen, welche im weiteren Arbeitsprozess zu bertcksichtigen sind.

b) Die Gleichbehandlung der Beteiligten leitet sich nicht nur aus den jeweiligen
Verfassungsbestimmungen der Staaten ab, sondern auch aus der Europaischen
Menschenrechtskonvention aus dem Jahre 1950. Das Gebot der Gleichbehandlung im
Flurbereinigungsverfahren bezieht sich einmal auf das Verhaltnis von Mann und Frau
hinsichtlich der Grundbesitzrechte. Die Gleichberechtigung wird zwar im Alltag allseits
bejaht. Doch gibt es gerade in der Flurbereinigungspraxis informelle Formen von
Diskriminierung, etwa wenn beim Termin zur AuRerung der Wiinsche fir die Neuordnung
der Grundsticke nur der Ehemann erscheint, obwohl Teile des zu erdrternden
Grundbesitzes im Eigentum der Frau oder in gemeinschaftlichem Eigentum der Eheleute
stehen. Hier muss der Grundsatz gelten, dass im vorstehenden Falle alle
Termineinladungen und alle Verwaltungsakte sowohl an den Ehemann als auch mit
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separater Post an die Ehefrau geschickt werden und dass Erklarungen des Ehemannes
zum Grundbesitz der Ehefrau oder zum gemeinschaftlichen Grundbesitz von der
Flurbereinigungsbehdérde nur akzeptiert werden kdénnen, wenn eine formglltige
Bevollmachtigung des Ehemanns durch die Ehefrau vorgelegt wird.

Auch in den nicht-férmlichen Arbeitsabschnitten des Flurbereinigungsverfahrens ist
das Gleichbehandlungspostulat zu beachten und zu praktizieren, und zwar aus guten
praktischen Grinden. In der Flurbereinigungspraxis erlebt man, dass zu den
Teilnehmerversammlungen im Vorfeld der Einleitung einer Flurbereinigung oder bei den
offentlichen Anhoérungen Uber die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes ganz
Uberwiegend nur Manner erscheinen. Die Erfahrung zeigt, dass die Qualitat der
Meinungsbildung Uber durchzufiihrende MaRnahmen oder Umweltbelange oder das
tagliche Lebensumfeld etwa im Dorf ganz wesentlich erhéht wird, wenn Frauen und
Méanner ihre Meinung zum Ausdruck bringen und miteinander diskutieren. Das sollte sich
auch fortsetzen, wenn ein Vorstand der Teilnehmergemeinschaft zu wahlen ist, der sich im
Flurbereinigungsverfahren um die gemeinschaftlichen Angelegenheiten zu kimmern hat.
Hier sollte die Flurbereinigungsbehdrde darauf bestehen, dass dem Vorstand auch
mehrere Frauen angehéren.

c¢) Gleichbehandlung der Beteiligten im Flurbereinigungsverfahren ist nicht nur auf
die formale Gleichbehandlung beschranki, sondern muss auch die inhaltliche
Gleichbehandlung umfassen. Das drickt sich in der Neutralitit und Objektivitat
gegenuber allen Beteiligten aus. Denn im Flurbereinigungsverfahren hat die
Flurbereinigungsbehdérde insbesondere in der Phase der Neuordnungsplanung viele
Ermessensentscheidungen bei der Abwagung zwischen den teilweise sich gegenseitig
ausschlieBenden Interessen der Flurbereinigungsteilnehmer zu treffen. Diese
Entscheidungen missen so getroffen werden, dass bei sachkundiger Betrachtung von
aullen keine Bevorzugung bzw. Benachteiligung einzelner Teilnehmer ersichtlich werden.
Neutralitdt und Objektivitédt der Flurbereinigungsbehdrde muss das Markenzeichen von
Beginn des Arbeitsprozesses werden. ,Vertrauen kommt zu Ful® und verschwindet auf
dem Pferderlicken!”

d) Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sowie das UbermaRverbot in
Gesetzgebung und Verwaltungshandeln leiten sich in der Regel aus der nationalen
Verfassung bzw. aus dem einschlagigen Verwaltungsrecht ab. Dieser Grundsatz bedeutet,
dass bei Verwaltungsentscheidungen, die einen Eingriff in die Rechte der Birger
darstellen, bei mehreren Optionen immer die Alternative zu wahlen ist, die fir den/ die
Betroffenen die geringste Belastung auslost. Ein typischer Fall in der landlichen
Neuordnung stellt sich, wenn eine nur auf die Zusammenlegung von Grundstlicken
beschrankte Neuordnung durch eine freiwilige Flurbereinigung mit einvernehmlichen
Ubereinkiinften zwischen den Tauschpartnern erreichbar ist. Hier hitte die Einleitung eines
Freiwilligen Landtausches (siehe Kap. 5.3) Vorrang zu haben vor der Anordnung eines
hoheitlichen Flurbereinigungsverfahrens.

e) Rechtstaatlichkeit bedeutet, dass gegen jede behdrdliche Entscheidung
(Verwaltungsakt) eine Einspruchsmdglichkeit gegeben sein muss, welche
gegebenenfalls zu einer gerichtlichen Uberpriifung der Entscheidung filhrt. Nach dem
deutschen Flurbereinigungsrecht kdnnen sogar Ermessensentscheidungen einer Behérde
durch Gerichte daraufthin geprift werden, ob die Behdrde von ihrer Ermessenskompetenz
zutreffend Gebrauch gemacht oder ermessensfehlerhaft gehandelt hat. Das gilt
insbesondere fiir die Verwaltungsakte im Zusammenhang mit der Feststellung der
Ergebnisse der Wertermittlung und der Aufstellung des Neuordnungsplanes.
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Zur Abwagung der Interessen der Teilnehmer geméalR § 44 Abs. 2 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 44 (2) Bei der Landabfindung sind die betriebswirtschaftlichen Verhaltnisse aller
Teilnehmer gegeneinander abzuwagen und alle Umsténde zu berucksichtigen, die auf
den Ertrag, die Benutzung und die Verwertung der Grundstiicke wesentlichen Einfluss
haben.

Wird von dem angerufenen Gericht festgestellt, dass die jeweilige Entscheidung
ermessensfehlerhaft ist, also unter nicht sorgfaltiger Abwagung des Sachkomplexes
erfolgt ist, fihrt das zur Aufhebung des betreffenden Verwaltungsaktes, oftmals mit
weitreichenden Folgen flir das weitere Flurbereinigungsverfahren. Damit soll ein
nachvollziehbarer Ausgleich zwischen den oftmals widerstreitenden Interessen der an
der Neuordnung Beteiligten sichergestellt werden.

Das gilt im Ubrigen auch schon fiir die Frage, ob die in der konkreten
Flurbereinigung zu verfolgenden Ziele durch die behérdliche Entscheidung, mit der ein
Flurbereinigungsverfahren eingeleitet wird (Anordnungsentscheidung der
Flurbereinigungsbehérde wie in Kapitel 3.1.3 dargestellt), in Ubereinstimmung mit den
MaRgaben des Flurbereinigungsgesetzes und im Ubrigen zweckmaBig abgewogen
worden sind; auch dieser Verwaltungsakt kann sogar noch anlasslich der Bekanntgabe
des Neuordnungsplanes ,inzidenter” bei einem Gericht angefochten werden, wenn die
Flurbereinigungsbehdérde den ihr gesetzlich eingeraumten Gestaltungsspielraum zum
Nachteil einzelner oder mehrerer Teilnehmer Uberschritten hat. Naheres dazu in Kapitel
2.5.

2.3.2 Anspruch auf wertgleiche Landabfindung fur jeden
Grundeigentumer

In dem hoheitlichen Bodenordnungsverfahren der Flurbereinigung ist der
Anspruch jedes Grundeigentiimers auf wertgleiche Landabfindung ein Grundprinzip und
gesetzlich normiert, und zwar ohne jede Einschrankung. Jeder Grundeigentiimer hat fir
seine in das Flurbereinigungsverfahren eingebrachten Grundstiicke (sei es mit einer
Gesamtflache von 200 Hektaren oder nur 20 m?) wertgleichen Ersatz in Land zu
erhalten.

Der Anspruch auf wertgleiche Landabfindung geman § 44 Abs. 1 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 44 (1) Jeder Teilnehmer ist fir seine Grundstiicke unter Berlicksichtigung der nach §
47 vorgenommenen Abzlige *) mit Land von gleichem Wert abzufinden. Bei der
Bemessung der Landabfindung sind die (in der Wertermittlung) nach §§ 27 bis 33
ermittelten Werte zu Grunde zu legen. MaRRgebend ist der Zeitpunkt, in dem der neue
Rechtszustand an die Stelle des bisherigen tritt.

*) Es handelt sich bei diesem ,Abzug" um einen Beitrag in Land, den alle Grundeigentimer
zu den gemeinschaftlichen Anlagen, wie etwa Feldwegen, nach dem Verhéltnis des Wertes ihrer
alten Grundsticke zum Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes aufzubringen haben.
Der Beitrag liegt in Abhangigkeit von dem konkreten Bedarf an Land fiir die gemeinschaftlichen
Anlagen in der Regel zwischen 1% und 3 % des Wertes der eingebrachten Grundstiicke.
Einzelheiten ergeben sich aus Kapitel 3.2.5.2.
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Die Erfullung des Anspruchs auf wertgleiche Landabfindung ist keine rein
mathematische Aufgabe, bei der lediglich der Wert des in die Flurbereinigung
eingebrachten Landes mit dem Wert der zugeteilten Grundstiicke zu bilanzieren ist;
vielmehr sind in einer Gesamtbetrachtung auch alle weiteren Umstande  zu
berlicksichtigen, die auf den Ertrag, die Benutzung und die Verwertung der Grundstiicke
wesentlichen Einfluss haben.. Dazu gehéren z.B. die Vorteile aus der Zusammenlegung
der Grundsticke in Form der Verklrzung der Feld-Dorf Wegebeziehung, Einsparung von
Kraftstoff und Saat- und Dungemitteln, Einsparung an Arbeitszeit, Reduzierung von
Ernteverlusten usw. Der einzelne Teilnehmer darf also aus der Flurbereinigung in
vermdgensrechtlicher und betriebswirtschaftlicher Hinsicht nicht schlechter hervorgehen,
als seine Situation vor der Flurbereinigung war.

Diese Regelung im  Flurbereinigungsgesetz leitet sich aus den
Verfassungsbestimmungen in Artikel 14 des deutschen Grundgesetzes zum Eigentum
ab. Danach wird das Eigentum durch den Staat gewahrleistet; doch behalt sich der Staat
in Verfolg des Sozialstaatsprinzips vor, Inhalt und Schranken der Auslibung des
Eigentumsrechts durch Gesetze zu bestimmen und sogar zum Wohle der Allgemeinheit
zu enteignen. Derartige Regelungen finden sich — jedenfalls mehr oder minder
inhaltsgleich - in den meisten europaischen Verfassungen. Zur Prifung, ob und in
welchem Umfange Unterschiede zu Artikel 14 der deutschen Verfassung bestehen,
muss allerdings manchmal an verschiedenen Stellen der jeweiligen Verfassung gesucht
werden, wie das Beispiel Ukraine zeigt:

Abb. 2.3-1: Bestimmungen der deutschen und ukrainischen Verfassung zur
Eigentumsgarantie

D Art. 14 (1) Art. 14 (1, Satz 2)+ Art. 14 (3) A.
Art. 14 (2)
Das Eigentum und  Inhalt und Schranken Eine Enteignung ist nur
das Erbrecht werden durch die zum Wohle der
werden Gesetze bestimmt. Allgemeinheit zulassig.
gewabhrleistet. (2) Eigentum verpflichtet. Sie darf nur durch Gesetz
Sein Gebrauch soll oder auf Grund eines
zugleich dem Wohle der  Gesetzes erfolgen, das Art
Allgemeinheit dienen. und Ausmalf der
Entschadigung regelt.
UA Art. 14 (2) Art. 13 (3)+Art13 (4) Art. 41 (5) Art. 41 (6)
Right of property to  Property entails Expropriation of objects of
land is guaranteed. responsibility. the right of private property

(4) The State ensures the may be applied as an
protection of the rights of exception for reasons of
all subjects.......... , and social necessity, and on
the social orientation. the grounds of and by

Artikel 14 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes ist die verfassungsrechtliche
Legitimation daflr, dass hoheitliche Bodenordnungsverfahren angeordnet und
durchgefihrt werden kdnnen, mit denen die freie Verfugbarkeit der Eigentimer tber ihr
Grundeigentum - jedenfalls zeitweise - eingeschrankt und Einfluss auf die tatsachliche
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Bodennutzung durch Neuordnung der Grundstiicke genommen wird. Diese Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentumsrechts muss im Gemeinwohlinteresse gerechtfertigt
sein. In der Flurbereinigung ist dieses zum Beispiel dadurch gerechtfertigt, dass die
Neuordnung der Grundstiicke zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
in der Landwirtschaft nicht nur dem personlichen Nutzen der beteiligten Landwirte dient,
sondern zugleich die nationale Wirtschaftskraft erhdht und die Erndhrungssicherung im
Staat verbessert. Naheres zu den Zielen der Flurbereinigung in Kapitel 2.4.

Daraus ergibt sich, dass die hoheitliche Flurbereinigung grundsatzlich ,privat-
nutzige“ Ziele verfolgen muss, und zwar ganz Uberwiegend. Nehmen die Gemeinwohlziele
Uberhand und verfolgt die Flurbereinigung damit Uberwiegend ,fremd-nltzige* Ziele, wird
die Flurbereinigung - jedenfalls teilweise - zu einer Enteignungsmaflinahme. Dies ist zwar
grundsatzlich mdéglich, doch bedarf es dazu erganzender gesetzlicher Regelungen, welche
dem Enteignungsrecht entlehnt sind. Naheres dazu in Kapitel 5.1.

2.3.3 Anspruch der Beteiligten auf aktive Teilnahme an der
Flurbereinigung

Die aktive Teilnahme der Beteiligung der Grundeigentiimer und der Inhaber
sonstiger grundstlicksbezogener Rechte an der Flurbereinigung leitet sich aus dem der
Flurbereinigung zu Grunde liegenden Rechtsstaatsprinzip ab. Zudem ist die aktive
Teilnahme aller von der Flurbereinigung in irgendeiner Weise betroffenen Birger
Voraussetzung fir den Erfolg von landlichen Neuordnungsmafnahmen und daher im
genuinen Interesse aller an der EntwicklungsmaRnhahme beteiligten Akteure. Diese
Beteiligung verbessert die Qualitdt der Entscheidungen und Iasst die bei der
Durchfihrung zweifelsfrei aufkommenden Probleme leichter Uberwinden. Wenn die
Beteiligten wahrnehmen, dass alle Meinungen zu Wort kommen kénnen und bei den
schliel3lich zu treffenden Entscheidungen auch tatséchlich erwogen werden, so fordert
dies das Vertrauen in die Neutralitat und Objektivitat der Verantwortlichen und ist das
Gegenteil von den im 6ffentlichen Bereich oft erlebbaren ,top-down-Entscheidungen®.

Dieser Beteiligungs- und Konsultationsprozess hat bereits zu beginnen im Vorfeld
der Entscheidung, ob in einer bestimmten Gemeinde oder einer Region tberhaupt eine
Entwicklungsmalinahme in Form einer Flurbereinigung eingeleitet werden soll. Dieser
Prozess setzt sich Uber alle Arbeitsschritte des Flurbereinigungsverfahrens fort und stellt
eine Mischung aus Information, Konsultation und aktiver Mitwirkung dar. Dabei ist zu
unterscheiden, ob sich die Mitwirkung auf die legitimen Individualinteressen der
Grundeigentimer und Inhaber sonstiger Rechte beziehen oder ob es sich um
gemeinschaftliche Angelegenheiten, also die Interessen der Gesamtheit der
Flurbereinigungsbeteiligten, handelt.

Die Wahrnehmung der privaten Interessen im Rahmen der aktiven Teilhabe am
Flurbereinigungsverfahren erfolgt individuell durch die Beteiligten. Diese beginnt in der
Regel schon im Vorfeld der Entscheidung, ob uberhaupt eine Flurbereinigung in
Erwagung gezogen werden kann. Der Anstof3 dazu kommt in der Regel von aufen:
Unzufriedenheit der Bevdlkerung mit der ortlichen Situation artikuliert sich in
unterschiedlichen Formen wie Beschwerden an den Blirgermeister wegen der 6rtlichen
Verkehrsverhaltnisse oder wegen wiederkehrender Uberflutungen des Dorfes bei
Starkregen. Der Anstold kann auch durch wirtschaftliche oder strukturelle Probleme in
der Landwirtschaft ausgelést werden. Die Grinde koénnen in der infrastrukturellen
Situation im Dorf liegen, dem Wegbrechen der Einrichtungen des taglichen Bedarfes
liegen oder durch den Umstand ausgel6st werden, dass die jungen Menschen aus dem
Dorf in die Stadt gehen. Wenn sich derartige Stimmen haufen, ist der Zeitpunkt
gekommen, die Situation systematisch anzugehen. Methodisch geschieht das durch die
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Erarbeitung eines ,Integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK)“ (siehe z.B.
BMVEL 2005; Brockling 2004). Dabei werden die Birger mit fachkundiger Anleitung und
Moderation als ,lokale Wissenstrager und Experten in den Stand versetzt, selbst
herauszuarbeiten, wie und durch was der als unbefriedigend erkannte Trend
umzukehren ist. Das auf breiten Konsens angelegte ILEK mindet ein in eine lokale
Entwicklungsstrategie mit einem Bundel von priorisierten Entwicklungsmaflnahmen;
hierbei kristallisiert sich auch heraus, ob zur Umsetzung der fliir dringlich erkannten
Maflnahmen eine Flurbereinigung sinnvoll oder gar erforderlich ist.

Die gleiche Methode wird angewendet, wenn sich die Uber die Grenze einer
Gemeinde hinausgehende Region als struktureller Problemfall herausstellt. Es wird dann
mit einem durch die Region bestimmten Personenkreis ein integriertes regionales
Entwicklungskonzept (IREK oder einfach REK) als Instrument der interkommunalen
Zusammenarbeit erarbeitet. Auch in LEADER-Regionen wurde derselbe methodische
Ansatz gewahlt, um zu einer Entwicklungsstrategie zu kommen.

Geht es um ein eher sektorales Problem, wie etwa die verbesserungsbedirftige
agrarstrukturelle  Situation der Betriebe oder nicht mehr funktionierende
Bewasserungsanlagen, kann die Analyse auf eine so genannte ,Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung (AEP)“ (Brockling 2004) oder eine ,Machbarkeitsstudie* beschrankt
werden.

Die AEP ist eine informelle landwirtschaftliche Fachplanung und war urspringlich
Voraussetzung fur die Férderung von Mallnahmen der Agrarstrukturverbesserung der
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern nach dem Gesetz ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes® (GAKG 1988). Inzwischen sind die
Fordergrundsatze zur Flurbereinigung, der Dorferneuerung und des landlichen
Wegebaus in die Grundsatze zur Forderung der integrierten landlichen Entwicklung
zusammengefuhrt, wodurch der Querschnittscharakter auch der AEP betont wird. Auch
bei der Erarbeitung einer AEP haben die Betroffenen als die ,lokalen Experten® das
entscheidende Wort.

Uber viele Verfahrensschritte im Verlauf der Flurbereinigung ist, wie im Weiteren
beschrieben wird, durch die Flurbereinigungsbehoérde das zuvor erwahnte lokale Wissen
bei den betroffenen Birgern einzufordern: bei der Ermittlung der rechtmaRigen
Grundeigentumer, bei der Ermittlung unbekannter Rechte, bei der Wertermittlung der
Grundstlicke sowie bei der Entgegennahme der Winsche der Grundeigentimer und
Pachter tGber die Neuordnung ihres Grundbesitzes.

Der gewahlte Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ist da gefordert, wo es um die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten geht; es handelt sich dabei um Angelegenheiten, in
denen die Individualinteressen der Teilnehmer im Konkurrenz zueinander stehen und
der Einzelne Uberfordert ware, die flir eine sachgerechte Entscheidung erforderliche
Neutralitdt und Obijektivitat aufzubringen. Das ist der Fall bei der Aufstellung der
Grundlagen fur die Wertermittlung der Grundstiicke oder bei der Erarbeitung des ,Plans
Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem
Begleitplan“ (siehe Kap. 3.2.2). Auch der Zeitpunkt fir den Ubergang des alten
Flurzustands in den neuen Zustand (siehe Kap. 3.3.1.2) ist unbedingt als
gemeinschaftliche Angelegenheit anzusehen, da bei dieser Entscheidung zu viele
widerstreitende Interessen auszugleichen sind.

Die ,Nutzbarmachung des Ilokalen Wissens“ durch aktive Mitwirkung der
Beteiligten ist von groRem Wert fiir den Fortgang des Flurbereinigungsverfahrens; sie
stellt sicher, dass Entscheidungen auf umfassender Faktenbasis erfolgen kénnen und
beschleunigen daher den Arbeitsprozess. Vor allem aber wird dadurch eine hohe
Identifikation der Beteiligten mit der Flurbereinigung erreicht. Die Blrger erkennen die
Flurbereinigung als ,ihr Ding“ an.
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2.3.4 Nachhaltigkeit und die Beachtung der
Umweltbelange

Spatestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen dber Umwelt und
Entwicklung im Jahre 1992 in Rio de Janeiro gilt das Prinzip der Nachhaltigkeit als
allgemeiner kategorischer Imperativ fur alles staatliche Handeln; doch wird dieses
Prinzip keineswegs immer mit dem gebotenen Nachdruck verfolgt. Die Aufforderung zu
nachhaltigem Handeln geht auf die Definition der Brundtland- Kommission im Jahre
1987 zurlck; danach ist eine Entwicklung nachhaltig, wenn sie die gegenwartigen
Bedurfnisse erfillt, ohne die Fahigkeit kiinftiger Generationen zu beeintrachtigen, ihre
eigenen Bedirfnisse befriedigen zu koénnen. Abbildung 2.3-2 stellt abstrakt und
skizzenhaft dar, von welchen Uberlegungen die Nachhaltigkeit getragen sein sollte:

+ Ist die MalRnahme wirtschaftlich verninftig?
* Gibt es eine gesellschaftliche Akzeptanz fur die MaRnahme?
* Und ist die MaBnahme umweltvertraglich?

Die drei Handlungsfelder sind eng miteinander verknipft; je groRer der von allen
drei Handlungsfeldern Uberdeckte Bereich ist, umso nachhaltiger ist die geplante
Malnahme. Dabei ist der Blickwinkel nicht nur auf Fairness zwischen den Generationen
im lokalen oder regionalen Umfeld zu richten, sondern gegebenenfalls muss dartber
hinaus auch die globale Fairness in den Blick genommen werden.

Abb. 2.3-2: Das Prinzip von Nachhaltigkeit

In jeder Malnahme zur
landlichen Entwicklung sind diese
Handlungsfelder unmittelbar betroffen.
In  Flurbereinigungsprojekten  sind
durch den vorgegebenen gesetzlichen

Rahmen sowie die auf umfangreichen
Erfahrungen aufbauenden
Arbeitsablaufe beste
Voraussetzungen gegeben, einen
moglichst hohen Grad an
Nachhaltigkeit der durchgefihrten
A ; = MaRnahmen zu erreichen. So lassen
SREmeiE sich die einzelnen Handlungsfelder
sogar in einer gesamtwirtschaftlichen
Wirkungsanalyse (siehe Kap. 4.7) in
Verbindung mit weiteren

Fragestellungen konkret abarbeiten:

In der gemeinsamen Schnittmenge aller drei
Komponenten ist dem Prinzip der Nachhaltigkeit

Umwelt
am besten Rechnung getragen.

Welche Auswirkungen haben die
Mafnahmen auf die Umweltfaktoren
Boden, Wasser, Luft? Werden durch
die MaRnahmen nicht- erneuerbare
Ressourcen verbraucht?

Wird durch die MalRnahmen der Anteil
erneuerbarer Ressourcen erhoht?
Werden die Biodiversitat bewahrt und
die Vielfalt des Landschaftsbildes
erhalten?
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Werden die Verschmutzung und die Kontamination der Umwelt reduziert?
Werden die Okosysteme geschltzt bzw. Malnahmen zu deren Schutz und
Entwicklung ergriffen?

Wirtschaft

Wird das aufgewendete Kapital effektiv eingesetzt?

Fihren die investiven MaRnahmen zu weiteren lokalen und regionalen
Investitionen?

Wird das lokal und regional vorhandene Humankapital sachgerecht eingesetzt?
Welche Auswirkungen haben die MaRnahmen auf die Beschaftigung in den
betroffenen Gebieten?

Dienen die MaRnahmen der Verminderung von Hunger und Armut?
Gesellschaft

Wie steht es um Teilhabe und Mitwirkung der Betroffen an den MaRnahmen?
Auf welche Initiative gehen die Ma3nahmen zuriick?

Haben die Betroffenen die Mdglichkeit, sich kreativ in den Prozess einzubringen?
Wird bei allen MalRnahmen die kulturelle Identitat gewahrt?

Gibt es eine gesellschaftliche Akzeptanz firr die MalRnahme?

In den nachfolgenden Kapiteln wird im Einzelnen dargestellt, auf welcher
rechtlichen Grundlage und mit welchen technischen Mitteln dem Prinzip der
Nachhaltigkeit in der modernen Flurbereinigung gefolgt wird und die Umweltbelange
beachtet werden. Darliber hinaus werden Moglichkeiten aufgezeigt, wie anlasslich von
modernen, integralen Flurbereinigungsverfahren Landschaften, welche durch die
agrarische  GrofRflachenwirtschaft ausgeraumt wurden, wieder in 0©kologisch
funktionsfahige Landschaften zurlickgefiihrt oder Degradierungsprozesse in der Umwelt
gestoppt werden kdnnen.

2.3.5 Transparenz des Verwaltungsverfahrens

Informationsfreiheit, auch Informationszugangsfreiheit, Informationstransparenz
(englisch: freedom of information) sind der voraussetzungslose Anspruch fir jedermann,
Einsicht in Dokumente und Akten der offentlichen Verwaltung zu nehmen. Dieser
Anspruch leitet sich aus dem Offentlichkeitsprinzip ab, wonach Amter und Behérden
Dokumente und Akten fiir Blirger zuganglich zu machen und so Verwaltungstransparenz
zu schaffen haben. Seit 1990 beschaftigt sich die EU mit der Thematik und hat mehrere
Regelungen und Richtlinien auf den Weg gebracht. Im Jahre 2001 wurde die Verordnung
Uber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des
Rates und der Kommission von der EU erlassen. Den offentlichen Zugang zu den
Dokumenten der EU-Verwaltung selbst regelt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001.

Das Recht auf Zugang zu Informationen wird inzwischen in Gber 110 Staaten durch
Informationsfreiheitsgesetze und Informationsfreiheitssatzungen auf kommunaler Ebene,
garantiert. Sie regeln die entsprechenden Rechte und legen das nahere Verfahren fest, um
diesen freien Zugang zu gewahren. Das Auskunftsverlangen des Einzelnen setzt keine
eigene Betroffenheit voraus, sondern findet nur da seine Grenze, wo offentliche oder
private Belange Dritter entgegenstehen; in diesem Falle hat die Behoérde die
Versagungsgruinde darzulegen.

In der Flurbereinigung als einem 6&ffentlich-rechtlichen Verwaltungsverfahren ist daher
diesem Anspruch Rechnung zu tragen. Dazu stehen als Erstes die digitalen und analogen
Massenmedien zur Verfligung: so sollte fiir jedes eingeleitete Flurbereinigungsverfahren ein
eigener Auftritt im Internet eingerichtet sein, der dann regelmafRig und zeitnah Uber alle
einschlagigen Fakten, Entwicklungen, Verlautbarungen und Entscheidungen nebst
gegebenenfalls vorliegender Dokumente zu aktualisieren ist. Dieser Internet-Auftritt sollte
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bereits in der Vorbereitungsphase eines Flurbereinigungsverfahrens installiert werden.
Daneben sollten in den betroffenen Gemeinden und deren Nachbargemeinden wichtige
Ankiindigungen durch Tageszeitungen und durch Aushang an Platzen fir offentliche
Bekanntmachungen publik gemacht werden.

Diese mit nicht zu unterschatzendem Aufwand verbundenen Bemihungen um
Transparenz kdénnen aber nicht das individuelle Gesprach zwischen den Beteiligten und
den autorisierten Vertretern der Flurbereinigungsbehodrde ersetzen. Die 6ffentliche
Bekanntmachung ist fir bestimmte Entscheidungen (in Form von Verwaltungsakten) im
Flurbereinigungsgesetz vorgeschrieben. Doch sind dariber hinaus viele weitere
ideenreiche Aktionen des verantwortlichen Projektleiters erforderlich, um alle Beteiligten
umfassend informiert zu halten und ein Klima des gegenseitigen Vertrauens entstehen zu
lassen. So sollten regelmafig Teilnehmerversammlungen (mindestens zweimal jahrlich)
stattfinden, in denen Uber den Stand, den Fortgang des Flurbereinigungsverfahrens und
gegebenenfalls entstandene Probleme vom Projektleiter unterrichtet wird und die
Méoglichkeit zum Fragen besteht. RegelmaRige Sitzungen des Vorstands der
Teilnehmergemeinschaft mit den Projektverantwortlichen der Flurbereinigungsbehérde
(etwa monatlich als ,jour fixe“) zum gegenseitigen Austausch von relevanten Informationen
und ergebnisoffene Konsultationen im Vorfeld von zu treffenden Entscheidungen sind
gleichfalls geeignet, Transparenz im Ablauf eines Flurbereinigungsverfahrens zu schaffen.
Das Ziel muss sein, einen offenen Dialog unter allen Flurbereinigungsakteuren zu
ermdglichen und zu erhalten, um Misstrauen, Verdachtigungen, Voreingenommenheit,
Falschinformationen oder Gertiichte erst gar nicht entstehen zu lassen. Es muss vor allem
vermieden werden, dass einzelne Teilnehmer gegeniuber anderen einen
Informationsvorsprung haben und diesen dann zu eigenem Vorteil ausnutzen kénnen.

Ratschlag des erfahrenen Projektleiters einer Flurbereinigung

»Sprich mit den Leuten*!
und
»Vertrauen kommt zu Fu3 und verschwindet auf dem Pferderticken!*

Transparenz im Verwaltungsverfahren wird also nicht dadurch geschaffen, dass
Gesetzesvorschriften formal angewendet werden; sie erfordert vor allem Empathie der
Projektverantwortlichen fur die kognitive Befindlichkeit der Flurbereinigungsteilnehmer.
Denn eine Flurbereinigung mit der Neuordnung der persénlichen und familidren
Vermdgensverhaltnisse tangiert die beteiligten Personen unmittelbar und existenziell.
Durch die Flurbereinigung wird die freie, autonome Verfligungsmdoglichkeit des
Individuums zeitweise eingeschrankt, in einem technisch wie rechtlich komplexen
Arbeitsprozess, der keineswegs allen Beteiligten bekannt ist. Das setzt die Beteiligten
einem groflen emotionalen Druck aus, der nur durch umfassende Information und
Transparenz im Arbeitsprozess gemindert werden kann.

Der sozio-6konomische Mehrwert fir landliche EntwicklungsmalRnahmen bildet
sich aus dem Produkt von Qualitdt der MalRnahmen und Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Der sozio-6konomische Mehrwert bei landlichen Entwicklungsmaflinahmen

Sozio-6konomischer Mehrwert = Qualitat x Akzeptanz
Ist die Qualitat ausgezeichnet, aber mangelt es an der Akzeptanz, geht der Mehrwert
gegen Null.
Ist zwar die Akzeptanz gegeben, aber ist die Qualitat der Ausfiihrung der
MaRnahmen unzuldnglich, ist der Mehrwert erheblich geschmalert.

Das gilt auch fir die Flurbereinigung. Die Beachtung der vorstehenden
Grundsatze tragt wesentlich dazu bei, einen mdglichst groRen sozio-6konomischen
Mehrwert zu erreichen.
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2.4 Die Ziele der Flurbereinigung

Die hoheitliche Bodenordnung bedarf wegen der Verfassungsbestimmungen zur
Eigentumsgarantie einer gesetzlichen Legitimation (siehe Kap. 2.3.2 Abs. 4); diese leitet
sich aus den mit der hoheitlichen Bodenordnung verfolgten Zielen ab. Die Ziele sind
regelmafig in den nationalen Politiken determiniert. Im Falle der Flurbereinigung als
Instrument der landlichen Entwicklung finden diese Ziele auch einen Niederschlag in der
Kohasionspolitik der Europaischen Union.

Neuordnungsmaflnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz unterliegen in ihren
Zielsetzungen und gesellschaftspolitischen Erfordernissen einem bestandigen Wandel,
wie aus Abb. 2.1-4 erkennbar ist. Insofern ist es bei der gesetzlichen Bestimmung der
Neuordnungsziele zweckmalig, die Ziele so zu formulieren, dass sie nicht standig den
Erfordernissen der Gesellschaft angepasst werden missen. Die Formulierungen sollten
sich auf einem  Abstraktionsniveau bewegen, welche einerseits das
Gemeinwohlinteresse an  einer  landesweiten  Lésung der  bestehenden
Bodennutzungsprobleme erkennen lassen, sich andererseits aber auch nicht in lokal
oder regional bedingten EinzelmalRnahmen verlieren — mit der Folge, dass die
gesetzlichen Ziele der Bodenordnung immer wieder modifiziert werden missen.

2.4.1 Flurbereinigungsmallnahmen mit privat-nutzigen
Zielen

Die in Deutschland mit FlurbereinigungsmalRnahmen verfolgten privat-nitzigen
Ziele finden sich inden § 1, § 37, § 86, § 91 und § 103 a des Flurbereinigungsgesetzes.

2.4.1.1 Die Regelflurbereinigung

Mit dem Kiirzel ,Regel“ in dem Wort Regelflurbereinigung soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass die im Flurbereinigungsgesetz in Verfolgung der Ziele gemaR § 1
und § 37 FlurbG zusammengefassten Bestimmungen den Kern des
Flurbereinigungsgesetzes ausbilden und somit den gesetzlichen Standard fur die
Durchfihrung der integralen Flurbereinigung ausmachen. Alle ergadnzenden
Verfahrensarten sind Sonderfélle, welche dann auch teilweise mit einer Vereinfachung
des formellen Verfahrensablaufes verbunden sind und teilweise an bestimmte
Voraussetzungen gekniipft sind.

Die Ziele der Regelflurbereinigung nach dem Flurbereinigungsgesetz

§ 1 Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung kann landlicher
Grundbesitz durch Ma3nahmen nach diesem Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung).

§ 37 Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu
gestalten, wie es den gegeneinander abzuwéagenden Interessen der Beteiligten sowie den
Interessen der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung entspricht und wie es das
Wohl der Allgemeinheit erfordert. Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder
unwirtschaftlich  geformter ~ Grundbesitz nach  neuzeitlichen  betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zusammenzulegen und nach Lage, Form und GroRe zweckmaRig zu gestalten;
Wege, Strallen, Gewasser und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen,
bodenschitzende sowie bodenverbessernde und landschaftsgestaltende MalRnahmen
vorzunehmen und alle sonstigen MaRnahmen zu treffen, durch welche die Grundlagen der
Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung
erleichtert werden. MaRBnahmen der Dorferneuerung koénnen durchgefiihrt werden; durch
Bebauungsplane und ahnliche Planungen wird die Zuziehung der Ortslage zur Flurbereinigung
nicht ausgeschlossen. Die rechtlichen Verhaltnisse sind zu ordnen.
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Die Generalklausel des § 1 FlurbG entspricht dem Zielekatalog des
Raumordnungsgesetzes des Bundes und auch den landesplanerischen Zielvorstellungen
der Lander. Ziele sind die Verbesserung der Lebensverhaltnisse im landlichen Raum und
die Sicherung der Teilnahme der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen an der
allgemeinen Einkommensentwicklung, die Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ
hochwertigen Nahrungsmitteln zu angemessenen Preisen sowie die Erhaltung,
Wiederherstellung und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit der Natur und
Verbesserung des Artenschutzes.

Die Land- und Forstwirtschaft ist nach wie vor ein erheblicher Wirtschaftsfaktor in
den landlichen Rdumen und aufgrund ihrer vielfaltigen bodengebundenen Aufgaben fur die
gesamte Gesellschaft von allgemeiner Bedeutung. Sie ist der einzige Wirtschaftszweig, der
Pflege, Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft flachendeckend sichert. Die
Wettbewerbsfahigkeit von land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen gilt es zu erhalten
und zu férdern. Die Wirtschaftsflachen miissen nach Lage, Form und GréRRe, an die durch
den fortschreitenden Agrarstrukturwandel veranderten betrieblichen Erfordernisse
angepasst und durch ein zweckmaRiges Wege- und Gewassernetz erschlossen werden.
Die Neuordnung muss dabei die Teilnahme der Land- und Forstwirte an bodenbezogenen
Forderprogrammen unterstitzen. Durch Produktivitats- und Zeitgewinne kénnen den
Betriebsinhabern Freirdume  fur  aulerlandwirtschaftliche Tatigkeiten und
Einkommensalternativen  erschlossen  werden. Durch ein  vorausschauendes
Flachenmanagement kann der Beeintrachtigung der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung infolge offentlicher, Land beanspruchender Infrastrukturvorhaben vorgebeugt
werden; bestehende Landnutzungskonflikte werden aufgeldst.

Zu den landeskulturellen Aufgaben zahlen die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie die  Wiederherstellung naturnaher Lebensraume und
Landschaftsstrukturen. Im Interesse einer dauerhaften Stabilisierung der Okosysteme ist
dafir Sorge zu tragen, dass Mallnahmen des Klima- und Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege unter Beriicksichtigung der Eigentimer- und
Nutzerinteressen umgesetzt und in ihrem Bestand dauerhaft gesichert werden kdnnen.
Das gqilt fiur die Erhaltung der Kulturlandschaft durch Weiterfihrung einer
flachendeckenden Landbewirtschaftung wie fur die Landschaftsplanung, fir den Aufbau
von Biotopverbundsystemen, fir den Boden- und Gewasserschutz und die Sicherstellung
von sauberem  Trinkwasser.  Auch  naturschutzrechtliche  Ausgleichs-  und
Ersatzmallnahmen und o6kologische Verbesserungsmafinahmen in den Doérfern und
Siedlungsbereichen sind am besten in ihrem Bestand gesichert, wenn sie
eigentumsvertraglich an geeigneter Stelle umgesetzt werden.

Entscheidend fiir die Entwicklung landlicher Raume sind die Starkung ihrer
Wirtschaftskraft sowie die Sicherung von Arbeitsplatzen. Das erfordert neben einer
leistungs- und wettbewerbsfahigen, Markt orientierten und umweltvertraglichen Land- und
Forstwirtschaft Arbeitsplatzangebote und Arbeitsplatzalternativen auferhalb der Land- und
Forstwirtschaft. Dazu sind eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Infrastruktur
(hinsichtlich Verkehrs, Versorgung und Entsorgung, Telekommunikation, Bildung und
Kultur), ein attraktives Wohnumfeld sowie ein ausgepragter Umwelt-, Freizeit- und
Kulturwert die entscheidenden Entwicklungsfaktoren. Dies gilt es zu unterstitzen und zu
fordern. Die Entflechtung konkurrierender Anspriche an die Bodennutzung und die
Neuordnung der Eigentums- und Besitzverhaltnisse schaffen Rechtssicherheit, aktivieren
privates Kapital und férdern damit Investitionen im 6ffentlichen und privaten Bereich.

Dies alles bedeutet heute der Auftrag, der in § 1 des Flurbereinigungsgesetzes fir
den landlichen Raum erteilt ist. Jeder der drei Zwecke kann fir sich allein oder in
beliebiger Verbindung miteinander eine Flurbereinigung rechtfertigen. Bei alledem ist dem
Schutz des Eigentums an Grund und Boden eine hohe Perioritat einzurdaumen; es muss
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stets ein vorrangig privat-nitziger Zweck verfolgt werden. Wird in einem
Flurbereinigungsverfahren der gesamte Zielekanon des §1 und § 37 des
Flurbereinigungsgesetzes verfolgt, wird in der Fachliteratur auch die Bezeichnung
sintegrale Flurbereinigung zur Landentwicklung® verwendet.

Die Generalklausel des § 1 FlurbG entspricht zudem der Zielsetzung der Agrarpolitik
in der Europaischen Union als Ausfluss des § 39 der ROGmischen Vertrage:

Das Entwicklungsprogramm der Europaischen Union (die so genannte ,zweite
Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik“) behandelt den landlichen Raum als Ganzes; neben
der traditionellen Fokussierung auf die Landwirtschaft und die landwirtschaftliche
Bodennutzung sollen die allgemeinen Lebensverhaltnisse der in den landlichen Raumen
lebenden Bevdlkerung verbessert werden, und zwar in 4 Férderachsen:

Achse 1: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landwirtschafts- und
Forstsektors,

Achse 2: Verbesserung von Umwelt und Landschatft,

Achse 3: Verbesserung der Lebensqualitat in den landlichen Bereichen sowie
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft,

Achse 4: Kommunale Initiativen zur Entwicklung des landlichen Raumes (LEADER).

In der Praxis der landlichen Entwicklung durch Bodenordnung kommt es mitunter
vor, dass nicht der gesamte Zielekanon des Flurbereinigungsgesetzes verfolgt werden
muss, sondern nur einzelne MalRnahmen der Strukturverbesserung bereits das
vorliegende Problem l6sen kénnen, etwa wenn sich die Neuordnung nur auf die
Zusammenlegung der  Grundsticke beschranken soll. Hierfir halt das deutsche
Flurbereinigungsgesetz Vereinfachungsvorschriften bereit.

2.4.1.2 Die Vereinfachte Flurbereinigung

Der Zielekanon fiir die vereinfachte Flurbereinigung stellt teilweise eine
Wiederholung der Ziele fur die Regelflurbereinigung dar; teilweise ist er eine inhaltliche
Erweiterung. Ein vereinfachter Verfahrensablauf gemaf § 86 Abs. 2 und 3 FlurbG wird
ermdglicht, weil sich die beabsichtigten MaRnahmen in der Regel auf einzelne zu
behebende strukturelle oder landeskulturelle Probleme beziehen und meistens auch
lokal sehr begrenzt sind.

Sollte sich im Verlauf der Flurbereinigung herausstellen, dass ein integraler Ansatz
fir die Problemldsung erforderlich ist, muss das Flurbereinigungsverfahren auf die
Regelflurbereinigung umgestellt werden.

Die vereinfachte Flurbereinigung nach 8§ 86 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 86 Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MaRnahmen der Landentwicklung, insbesondere MalRnahmen der
Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung, stadtebauliche Malnahmen,
MaRnahmen des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewassern, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu ermdglichen oder auszufiihren,

2. Nachteile fir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch die Herstellung,
Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch ahnliche MalRnahmen
entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte aufzulésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemeinden
kleineren Umfangs, Gebieten mit Einzelh6fen sowie in bereits flurbereinigten Gemeinden
durchzufuhren.
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2.4.1.3 Die Beschleunigte Zusammenlegung

Die beschleunigte Zusammenlegung der Grundstiicke nach § 91 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 91 Um die in der Flurbereinigung angestrebte Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft moglichst rasch herbeifiihren zu
kénnen oder um notwendige Mallnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu ermdglichen, kann in Gemarkungen, in denen die Anlage eines
neuen Wegenetzes und groRere wasserwirtschaftliche MaRnahmen zunachst nicht
erforderlich sind, eine Zusammenlegung ...... stattfinden.

2.4.1.4 Freiwilliger Landtausch

Der einfachste Fall einer landlichen Bodenneuordnung liegt beim freiwilligen
Landtausch vor. Hier wird einzelnen Grundeigentimern die Moglichkeit erdffnet, ihre
Grundsticke zur Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen mit
Unterstitzung der Flurbereinigungsbehoérde zu tauschen.

Freiwilliger Tausch landwirtschaftlicher Grundstiicke nach 8103 a des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 103a (1) Um landliche Grundsticke zur Verbesserung der Agrarstruktur in einem
schnellen und einfachen Verfahren neu zu ordnen, kann ein freiwilliger Landtausch
durchgefiihrt werde.

§ 103a (2) Der freiwillige Landtausch kann auch aus Grinden des Naturschutzes und
der Landschaftspflege durchgefiihrt werden.

Im Fall der beschleunigten Zusammenlegung und des freiwilligen Tauschs von
landlichen Grundstiicken sind zwar die formalen und Verfahrensprozeduralen
Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes sinngemall anzuwenden, doch kann in
Abhangigkeit von der Komplexitat der Aufgabenstellung auf eine ganze Reihe von
Verfahrensschritten und Abstimmungsnotwendigkeiten verzichtet werden. Von der
Flurbereinigungsbehdérde ist also im Vorfeld der Einleitung eines
Bodenordnungsverfahrens nach dem Flurbereinigungsgesetz die Entscheidung zu
treffen, mit welcher Verfahrensart das Neuordnungsziel mdglichst effizient zu erreichen
ist. Nahere Einzelheiten finden sich dazu in den Kapiteln 3 und 5.

2.4.1.5 Vereinigungsbedingte Neuordnungsaufgaben

Durch die deutsche Wiedervereinigung im Jahre 1990 hatten sich
,vereinigungsbedingte Neuordnungsaufgaben® gestellt; dabei ging es um die ,Lésung
der Bodenfrage®, welche sich aufgrund der unterschiedlichen Eigentumsordnungen der
vormaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) und der Bundesrepublik
Deutschland (BRD) als groRBe Herausforderung auftat, namlich die sozialistische
Eigentums- und Agrarverfassung in eine auf Privateigentum und Privatautonomie
basierende Wirtschaftsform zu transformieren (Thone 1993).

Die gesetzliche Grundlage fur die Losung der damit einhergehenden Probleme
wurde mit dem ,Gesetz Uber die Anpassung der Landwirtschaft an die soziale und
Okologische  Marktwirtschaft in  der Deutschen Demokratischen  Republik
(Landwirtschaftsanpassungsgesetz - LWAnpG)* (LwAnpG 1991) geschaffen. Das Gesetz
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enthdlt die rechtlichen Grundlagen zur Verfolgung von zwei unterschiedlichen
Bodenordnungsaufgaben in den Iandlichen Bereichen, namlich

o die Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse und

e die Zusammenfihrung von Boden- und Gebaudeeigentum.

a) In Abschnitt 8 des LwAnpG sind die Mal3gaben fir BodenordnungsmafRnahmen
zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhdltnisse normiert; hierfur
gelten folgende Grundsatze:

Die rechtlichen Grundlagen fur die Bodenordnungsverfahren zur Feststellung und
Neuordnung der Eigentumsverhéaltnisse

§ 1 Privateigentum an Grund und Boden und die auf ihm beruhende Bewirtschaftung
werden in der Land- und Forstwirtschaft in vollem Umfange wiederhergestellt und
gewabhrleistet.

§ 43 (1) und (3) Jedes Mitglied einer LPG oder eingetragenen Genossenschaft hat
das Recht, seine Mitgliedschaft durch Kiindigung zu beenden.

§ 45 Mit der Beendigung erhalt das ausscheidende Mitglied grundsatzlich das volle
Verfigungsrecht und den unmittelbaren Besitz an seinen eingebrachten Flachen
sowie seiner Hofstelle zurtick.

§ 46 (1) Ist der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft (LPG) oder
eingetragenen Genossenschaft die Riickgabe der eingebrachten Flachen aus
objektiven, wirtschaftlichen oder rechtlichen Griinden nicht mdglich, so kann das
ausscheidende Mitglied verlangen, dass ihm statt der eingebrachten Flachen solche
Ubereignet werden, die in wirtschaftlich zumutbarer Entfernung von der Hofstelle,
raumlich beieinander und an Wirtschaftswegen liegen sowie Art, Grofde und Bonitat
den eingebrachten Flachen entsprechen. Das Verfahren fur den Grundstiickstausch
richtet sich nach Abschnitt 8.

§ 46 (2) Kommt eine Einigung Uber den Grundstiickstausch nicht zustande, Ist ein
Bodenordnungsverfahren nach § 56 durchzufihren.

Grundsatze fur die Bodenordnungsverfahren zur Feststellung und Neuordnung
der Eigentumsverhéltnisse nach 88 53 bis 56 LWAnpG

§ 53 (1) Aufgrund des Ausscheidens von Mitgliedern aus der Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaft oder der eingetragenen Genossenschaft, der Bildung
einzelbauerlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von
selbstandigem Eigentum an Gebauden und Anlagen sowie Anpflanzungen und
Eigentum an Grund und Boden sind auf Antrag eines Beteiligten die
Eigentumsverhaltnisse an Grundsticken unter Beachtung der Interessen der
Beteiligten neu zu ordnen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn genossenschaftlich genutzte Flachen vom
Eigentimer gekindigt und zur Bildung oder Vergroflerung bauerlicher oder
gartnerischer Einzelwirtschaften verpachtet werden.

§ 54 (1) Als Verfahren zur Regelung der Eigentumsverhaltnisse ist ein freiwilliger
Landtausch anzustreben.

§ 56 (1) Kommt ein freiwilliger Landtausch nicht zustande, ist .... ein
Bodenordnungsverfahren durchzufiihren.
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Die Durchfihrung der erforderlichen MafRRnahmen erfolgt nach § 63 Abs. 2
LwANnpG unter sinngemafler Anwendung der Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG 1976).

Abb. 2.4-1: Umfang der Aufgabenerledigung nach LwWAnpG und FlurbG im
Zusammenhang mit der Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse

Verfahren nach LwAnpG Verfahren nach FlurbG
e Anzahl ha Anzahl ha
2002 |568 486 501 384 353 011
2018 | 188 129 849 587 562 300

b) Eine Aufgabe besonderer Art stellt die Zusammenfiihrung des in der DDR rechtlich
vom Bodeneigentum getrennten Gebaudeeigentums zum Volleigentum an Boden und
Gebaude im Sinne des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB 1896) dar (Thomas et al.
2014a). Die Zusammenfihrung von Boden- und Gebaudeeigentum wurde in
folgende Zielbeschreibung gefasst:

Der gesetzliche Auftrag zur Zusammenfihrung von Boden- und Gebaudeeigentum
nach§ 64 LwAnpG

§ 64 Das Eigentum an den Flachen, auf denen auf der Grundlage eines durch
Rechtsvorschriften geregelten Nutzungsrechts Gebdude und Anlagen errichtet
wurden, die im selbstandigen Eigentum der Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaft oder Dritten stehen, ist ...... auf Antrag des Eigentimers
der Flache oder des Gebaudes oder der Anlagen neu zu ordnen.

Bei den Verfahren zur Zusammenfiihrung von Boden- und Gebaudeeigentum sind
wegen der Komplexitdt und Vielgestaltigkeit der mdglichen Ldsungen neben dem
LwANnpG noch das

e Sachenrechtsédnderungsgesetz (SachenRANdG 1994)
e und das Schuldrechtsanderungsgesetz (SchuldRAnpG 1994)
beizuziehen.
Prozedural kénnen Grundeigentimer und Gebaudeeigentimer folgende Wege
beschreiten:
1. einvernehmliche und freihdndig ausgehandelte privatrechtlich Regelung nach
BGB mit notarieller Beurkundung (ab dem 03.Oktober 1990),

2. Zusammenfihrung von Boden-und Gebaudeeigentum in einem Verfahren nach
§ 64 LwAnpG fur genossenschaftlich verliehene Nutzungsrechte (ab dem 03.
Juli 1990),

3. Zusammenfihrung von Boden- und  Gebaudeeigentum  durch
rechtsgeschaftliche Ubertragung mit notarieller Beurkundung auf der
Grundlage des SachenRANdG (ab dem 21. September 1994).
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von Joachim Thomas

Abb.: 2.4-2: Die Eigentumssituation bei getrenntem Boden- und Geb&audeeigentum
(Quelle: nach Théne 1993)
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Die Mdglichkeiten zu Ziffern 1 und 3 sind privatrechtlicher Art. Die Regelungen
nach Ziffer 2 erfolgen in einem behdrdlich geleiteten Verfahren; die Lésungen laufen in
der Regel auf einen Austausch des mit einem Nutzungsrecht belasteten Grundstlcks
durch Stellung eines etwa wertgleichen Ersatzgrundstiicks hinaus. In einem Verfahren
nach LwAnpG entstehen den Beteiligten keine Ausflihrungskosten (etwa fir die
notwendige Vermessung der Grundstiicke) und auch keine Verwaltungsgebihren.

Die vorstehend beschriebenen vereinigungsbedingten Neuordnungsziele sind
zweifelsfrei privat-nitzig, also im Interesse der von einer Neuordnung der
Grundbesitzverhaltnisse Betroffenen; denn sie beseitigen Bewirtschaftungshindernisse
und ordnen unklare Eigentumsverhaltnisse. Gleichwohl ist die Klarung der Eigentums-
und Nutzungsverhaltnisse an den aus der sozialistischen Periode herriihrenden
Rechtsverhaltnissen auch von allgemeinem gesellschaftlichem Interesse. Das LwAnpG
bildet fur die in Angriff zu nehmenden Mallnahmen zunachst die originare
Rechtsgrundlage. Nur wenn das LwAnpG fir das Verwaltungsverfahren keine
Regelungen enthalt, kdnnen die Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes sinngeman
angewendet werden. Verfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz kénnen
ganz oder in Teilen des Verfahrensgebietes als Verfahren nach dem FlurbG fortgefihrt
werden, sofern die Voraussetzungen dafir vorliegen. Es ist auch zulassig, Verfahren
nach dem FlurbG mit Verfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz zu
kombinieren. Diese Regelung flihrt dazu, dass in Ostdeutschland sowohl
Bodenordnungsverfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz als auch nach
dem Flurbereinigungsgesetz durchgefiihrt werden.

2.4.2 Flurbereinigungsmafnahmen mit fremd-nitzigen
Zielen

Der aufgezeigte Zielekorridor der privat-nitzigen Flurbereinigung setzt also
voraus, dass die mit dem Flurbereinigungsverfahren beabsichtigten
Neuordnungsergebnisse offensichtlich und zweifelsfrei auf den privaten wirtschaftlichen
Vorteil der Flurbereinigungsteilnehmer ausgerichtet sind und die Wertgleichheit der
Landabfindung fiir jeden Teilnehmer gewahrleitet ist.
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Wenn dem gegeniiber Neuordnungsmafnahmen von landlichem Grundbesitz
Uberwiegend im Gemeinwohlinteresse durchgefiihrt werden sollen, ist die Mallnahme
fremd-nultzig; daraus leiten sich Rechts- und Kostenfolgen ab. Zudem kann in einer mit
diesem Ziel eingeleiteten Flurbereinigung in der Regel auch die gleichwertige
Landabfindung fir jeden Flurbereinigungsteilnehmer nicht gewahrleistet werden. Hierzu
bedarf es deshalb zusatzlicher enteignungsrechtlicher Bestimmungen.

Das Gemeinwohlinteresse an der Landbereitstellung ist regelmafig gegeben fir
offentliche Investitionen, die in groflem Umfange landlichen Grundbesitz in Anspruch
nehmen, sowie beim Bergbau. Die Flurbereinigungsmalinahme ist darauf angelegt, die
existenzbedrohende Enteignung einzelner landwirtschaftlicher Betriebe zu vermeiden
(,Sonderopfer) und den Landverlust auf so viele Grundeigentimer zu verteilen, dass
eine Existenzgefahrdung fiir den einzelnen Betrieb ausgeschlossen werden kann.

2.4.2.1 Die Bereitstellung von Land in groBem Umfange fur
Unternehmen (,,Unternehmensflurbereinigung*)

Flurbereinigungsverfahren aus Anlass zulassiger Enteignung nach 8 87 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 87 (1) Ist aus besonderem Anlass eine Enteignung zulassig, durch die landliche
Grundstucke in groBem Umfange in Anspruch genommen wiirden, so kann auf Antrag
der Enteignungsbehoérde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn der
den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen groReren Kreis von Eigentimern
verteilt oder Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen
entstehen, vermieden werden sollen.

Eine Unternehmensflurbereinigung kommt zum Beispiel in Frage beim Bau von
offentlichen  Strallen, Autobahnen, Schienenwegen, bei Mallnahmen des
Hochwasserschutzes, dem Bau oder der Erweiterung von Flughafen, beim Bau von
Talsperren und ahnlichem. In der Regel ist das erforderliche Land fir die geplante
MaRnahme am Bedarfsort nicht oder nicht in ausreichendem MaRe verfligbar. Nahere
Einzelheiten ergeben sich aus Kapitel 5.1.

2.4.2.2 Flurbereinigungsverfahren bei Grundabtretung nach
berggesetzlichen Vorschriften

Eine fremd-nitzige Bodenordnungsmafinahme liegt auch vor, wenn ein
privatwirtschaftlich tatiges Unternehmen zur Wahrnehmung einer Gemeinwohlaufgabe,
wie etwa der Energieversorgung, auf privates Grundeigentum zugreifen muss. Dem tragt
das Flurbereinigungsgesetz in § 90 Rechnung.

Flurbereinigungsverfahren bei Grundabtretung fir Bergwerksunternehmen
nach § 90 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 90 Wenn fur landliche Grundstiucke eine Grundabtretung nach berggesetzlichen
Vorschriften in groBem Umfange durchgefihrt oder =zuldssig ist und die
Grundeigentimer  den begrindeten Anspruch erheben, dass der
Bergwerksunternehmer das Eigentum an den Grundstiicken erwirbt, kann der den
Betroffenen entstehende Landverlust im Wege eines Flurbereinigungsverfahrens auf
einen groleren Kreis von Eigentiimern verteilt werden.
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Bei der Durchfihrung der Flurbereinigung sind die Vorschriften fir die
Unternehmensflurbereinigung sinngemal anzuwenden.

Derartige Anlasse kénnen nicht nur gegeben sein beim Abbau fossiler Rohstoffe,
sondern auch bei grofflachigem Abbau mineralischer Bodenschatze wie Kies oder
Sand.

Eine vor allem in der linksrheinischen Tagebauregion praktizierte Form der
Grundabtretung basiert nicht auf dem abzutretenden Eigentumsrecht, sondern auf der
Uberlassung des Besitzrechts. Die Eigentiimer landwirtschaftlicher Betriebe (iberlassen
den Besitz an ihren Flachen vertraglich fur die Dauer von 20 bis 30 Jahren dem
Bergwerksunternehmer zur Ausbeutung der Kohlevorrdte im Tagebau. Das
Eigentumsrecht an den Flachen verbleibt bei den betroffenen Landwirten. Dafur erhalten
sie in Abhangigkeit vom Umfang der Uberlassung eine jahrliche oder kapitalisierte
Geldentschadigung. Der Unternehmer verpflichtet sich zudem die ausgebeuteten
Flachen nach SchlieBung des Tagebaus zu rekultivieren und in einem ,kulturfahigen
Zustand“ und in einer durch ein Flurbereinigungsverfahren konsolidierten Form den
Landwirten zurtickzugeben; ein Beispiel hierflr findet sich in Kapitel 5.2.

Zusammenfassend ist zu den Zielen der Flurbereinigung festzustellen:

Die hoheitliche Bodenordnung mit der Folge der Einschrankung der
Eigentumsgarantie der Verfassung ist nicht schon deshalb legitimiert, weil sie im
objektiven Interesse der beteiligten Grundeigentimer liegt und privat-nutzig oder zum
Wohl der Allgemeinheit und damit fremd-nltzig ausgerichtet ist. Die hoheitliche
Bodenordnung ist auch nicht dadurch legitimiert, dass sie gegenluber anderen Mitteln
hoheitlichen Handelns das weniger eingreifende Mittel ist. Die Ziele, die mit hoheitlichen
Bodenordnungsverfahren verfolgt werden sollen, missen gesetzlich normiert sein. Durch
die gesetzliche Bestimmung der Bodenordnungsziele ist damit auch der
Handlungsrahmen vorgegeben, in dem sich die Verwaltungsentscheidungen im Verlauf
des Bodenordnungsverfahrens bewegen dirfen (Thomas 2009).

2.5 Institutionen und Akteure in der Flurbereinigung

Die Gemeinden bilden die unterste Ebene des politischen Gemeinwesens im Staat;
sie sind Gebietskorperschaften mit dem Recht der Selbstverwaltung. Unter der
gemeindlichen Selbstverwaltung versteht man die selbstéandige Besorgung der eigenen
ortlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung. Dazu haben die Gemeinden das
Recht, Satzungen zur Regelung ihrer Angelegenheiten zu erlassen. Die Satzung ist eine
allgemein verbindliche Rechtsvorschrift und kann mit den allgemeinen Mitteln des
Verwaltungsrechts durchgesetzt werden.

Zu den Selbstverwaltungsangelegenheiten der Gemeinde gehort grundsatzlich
alles, was die ortliche Gemeinschaft und die einzelnen Gemeindeglieder angeht. Dazu
gehort die Versorgung der Gemeinde mit Wasser und Energie, der Bau und die
Unterhaltung der Gemeindestralen, die Verwaltung des Gemeindevermogens, die ortliche
Kultur-, Wohlfahrts- und Gesundheitspflege, der Betrieb von Gemeinschaftseinrichtungen
und dergleichen. Zu den Selbstverwaltungsaufgaben gehért auch, die bauliche
Entwicklung im Gemeindegebiet nach den sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Bedurfnissen der ortlichen Bevdlkerung sowie den Bedurfnissen ihrer Sicherheit und
Gesundheit durch vorbereitende Flachennutzungsplane und verbindliche Bauleitplane zu
ordnen und zu lenken (,Planungshoheit der Gemeinde®). Zur Erfullung dieser und
vergleichbarer Aufgaben ist die Gemeinde gesetzlich verpflichtet; andere Aufgaben
kénnen darlber hinaus freiwillig ibernommen werden.

Durch die Flurbereinigung als staatliche Intervention in die Grundbesitzverhaltnisse
eines Teils des Gemeindegebiets ist infolge der verfassungsmafigen Allzustandigkeit der
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Gemeinde fir Selbstverwaltungsangelegenheiten einschlieRlich der allgemeinen
Planungshoheit im Gemeindegebiet ein Spannungsbogen aufgetan, der im Verlauf eines
Flurbereinigungsprojektes zwischen den Projektbeteiligten kreativ und konstruktiv zu
bewaltigen ist.

2.5.1 Die Flurbereinigungsbehorde

Behorden zeichnen sich dadurch aus, dass sie hoheitliche Aufgaben erfillen.
Darunter versteht man jede Verfigung, Entscheidung oder andere hoheitliche
MaRnahme, die eine Behdrde zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach auRen gerichtet
ist. Die Behdrden treten nach auflen gegeniber dem Burger im eigenen Namen auf,
obwohl ihr Verwaltungstrager (Bund, Land, Landkreis oder Gemeinde) durch sie handelt.
In Deutschland als foderalem Staat ist die Durchfiihrung der Flurbereinigung
Angelegenheit der Lander.

Die Durchfiihrung der Flurbereinigung obliegt der Flurbereinigungsbehorde; die
Regierung bestimmt durch Gesetz oder Rechtsverordnung, welche Fachbehdrde
,Flurbereinigungsbehorde” ist, und wer die Aufsicht Uber die Flurbereinigungsbehdrde
ausubt.

Die Zustandigkeit der Flurbereinigungsbehdrde nach 8§ 2 und § 3 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 2(1) Die Flurbereinigung wird in einem behordlich geleiteten Verfahren innerhalb
eines bestimmten Gebietes ....... durchgefiihrt.

(2) Die Durchfihrung ist von den Landern als eine besonders vordringliche
MalRnahme zu betreiben. Sie bestimmen, welche Fachbehoérden
Flurbereinigungsbehérden und obere Flurbereinigungsbehérden sind und setzen
deren Dienstbezirke fest.

§ 3 (1) Fir die Flurbereinigung ist die Flurbereinigungsbehoérde 6rtlich zustandig, in
deren Bezirk das Flurbereinigungsgebiet liegt. Die obere Flurbereinigungsbehdrde
kann ausnahmsweise eine andere als die ortlich zustandige Flurbereinigungsbehdrde
beauftragen.

Die Flurbereinigungsbehérde hat, abgesehen von den der oberen
Flurbereinigungsbehdrde gesetzlich vorbehaltenen Entscheidungen, fir die gesamte
Durchfiihrung des angeordneten Projektes eine ,Allzustandigkeit® und die alleinige
operative (End-) Verantwortung; das gilt auch, wenn sie einzelne administrative oder
technische Arbeiten durch qualifizierte Dienstleister ausfihren lasst und diese dazu im
Wege einer Ausschreibung und Vergabe unter Vertrag nimmt. Bei Bedarf zieht sie weitere
Experten zu. Sie hat im Verlauf der Flurbereinigung die notwendigen
Verwaltungsentscheidungen zu treffen und alle MaRnahmen zu unternehmen, die ihr durch
Gesetz und den Anordnungsbeschluss (Kapitel 3.1.3) aufgegeben sind. Im
wohlverstandenen eigenen Interesse stellt sie eine aktive Teilnahme der Beteiligten sowie
deren institutionellen Vertretung am Arbeitsprozess sicher. Sie wahrt Neutralitat und
Objektivitat gegen jedermann und ist um hoéchstmogliche Effizienz des Arbeitsprozesses
bemdiht.
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von Joachim Thomas

Die Vertreter der Flurbereinigungsbehérde sind sich der Notwendigkeit eines
konstruktiven Miteinanders mit den politischen Vertretern der értlichen Gemeinde sowie
der Beauftragten aus der Gemeindeverwaltung bewusst.

Flurbereinigungsbehdrden sind in Deutschland Landesbehdrden, landesweit in
erforderlicher Anzahl eingerichtet und seit dem Jahre1920 (Umlegungsordnung vom
21.September 1920) nach dem Prafektur- Prinzip organisiert. Das bedeutet: der
Behordenleiter vertritt die Behdrde nach aulRen; die einzelnen Verwaltungsentscheidungen
erfolgen durch Mitarbeiter ,im Auftrage®.

Bis zum Jahre 1920 waren die Flurbereinigungsbehérden nach dem
Kollegialprinzip organisiert; die Neuordnungsverfahren wurden durch landesweit
eingerichtete  Spezialkommissionen durchgefiihrt. Die Spezialkommissionen
setzten sich aus einer bestimmten Anzahl von Kommissaren mit speziellem
beruflichem Herkommen (der Rechtswissenschaften, der Agrarwissenschaften
und der Ingenieurwissenschaften) zusammen. Im Gegensatz zur heutigen
Behordenorganisation mussten die Spezialkommissionen Entscheidungen als
Kollegialgremium beschlieRen. Die heutige Behdrdenorganisation wurde bereits
vor hundert Jahren aus Griinden der Verwaltungseffizienz eingefiihrt; gleichwonhl
hat sich das Kollegialprinzip in der Organisationsform in einigen stideuropaischen
Landern bei der Durchfiihrung der Flurbereinigung bis heute erhalten.

Der idealtypische Behdrdenaufbau fir Flurbereinigungsbehdrden ist dreistufig, das heilt:
er besteht aus

»  Ortlichen (unteren) Flurbereinigungsbehoérden,

» einer landesweit tatigen Aufsichtsbehorde in Flurbereinigungsangelegenheiten,
der oberen Flurbereinigungsbehodrde sowie

* dem zustandigen Ministerium als oberster Flurbereinigungsbehorde.

Abb. 2.5 - 1: Organigramm fiir eine dreistufige Flurbereinigungsverwaltung
(als staatliche Fachbehdrde)

Ministerium
(zugleich als oberste Flurbereinigungsbehorde)

Obere Flurbereinigungsbehorde
(als zentrale operative Einheit)

L
——— T - 1
Untere etc.
Flurbereingungs- (soweit
behorde dto dto " erforderli
(als lokale operative ch)

Einheiten)

v

Die Anzahl und regionale Verteilung der unteren Flurbereinigungsbehdrden Gber
das Gebiet des jeweiligen Landes hangt von der Anzahl und der raumlichen Verteilung
der zu bearbeitenden Flurbereinigungsprojekte ab. In Abhangigkeit vom Umfang der
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landesweit erforderlichen Flurbereinigungstatigkeit kann auch ein zweistufiger
Behdrdenaufbau zweckmallig und ausreichend sein:

Abb. 2.5 - 2: Organigramm fur eine zweistufige Flurbereinigungsverwaltung
(als staatliche Fachbehorde)

(zum Beispiel) )
Ministerium flr wirtschaftliche Entwicklung,

Ernahrung und Landwirtschaft
(als oberste Flurbereinigungsbehotrde
und
obere Flurbereinigungsbedrde
als zentrale operative Einheit in Form einer Abteilung im
Ministerium)

~ J
f Untere D ( N N ( B
ini O (weitere) Untere i) Ui (weitere) Untere u.s.w.
Flurbereinigungsbehdrde tere) e o Jsiter g)ungsbehdr Flurbere”ygﬁngsbehor
.. . . den =
(je eine Abtellung in der . (1 eine Abtellung In (je eine Abteilung in
Reglonal_ bzw. der Regional- bzw. der Regional- bzw. der Regional- bzw.
Provinzverwaltu ng Provinzialverwaltung Provinzverwaltung Provinzverwaltung
als lokale operative als lokale operative als lokale operative
als lokale operative Einheiten) Einheiten) Einheiten)
. X
Einheiten) -\ ) V———
J

Die personlichen und s&chlichen Kosten der Behodrdenorganisation der
Flurbereinigungsbehorde tragt das Land (Verfahrenskosten) (§104 FlurbG). Darin
eingeschlossen sind zusatzlich alle Kosten, welche im Flurbereinigungsverfahren durch
Vergabe einzelner Arbeitsschritte an externe Dienstleister oder sonstige Experten
entstehen. Eine derartige Regelung wird auch in den Landern praktiziert, in denen die
Flurbereinigungsbehdérde als ,Flurbereinigungskommission® inre Aufgaben wahrnimmt. In
diesem Fall umfassen die Verfahrenskosten auch die Aufwandsentschadigungen fir die
Kommissionsmitglieder sowie die Kosten fir die Bereitstellung von Verwaltungspersonal,
Blroraum (incl. Betriebskosten) und Biromaterial durch die értliche Gemeinde.

2.5.2 Die Beteiligten im Flurbereinigungsverfahren

Die Beteiligten eines Flurbereinigungsverfahrens sind alle in irgendeiner Form
durch die Flurbereinigung betroffenen Birger und Institutionen. Die Art der Beteiligung
hangt davon ab, ob und, wenn ja, in welcher Form der beteiligte Birger Rechte am
Grundbesitz hat, welche bei der Neuordnung zu bericksichtigen sind (§10 FlurbG).

* Teilnehmer am Flurbereinigungsverfahren sind Grundstiickseigentimer und
Erbbauberechtigte.
* Nebenbeteiligte am Flurbereinigungsverfahren sind
» die Gemeinde(n) und Gemeindeverbande, in deren Bezirk Grundstiicke von
Flurbereinigungsverfahren betroffen sind,;
» andere Korperschaften des Offentlichen Rechts, die Land fir
gemeinschaftliche oder Ooffentliche Anlagen erhalten und/oder deren
Grenzen geandert werden;
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» Wasser- und Bodenverbande, deren Verbandsgebiet mit dem
Flurbereinigungsgebiet ganz oder teilweise deckungsgleich ist und dieses
beeinflusst oder von ihm beeinflusst wird;

* Inhaber von Rechten an den zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden

Grundstucken oder von Rechten an solchen Rechten oder von persénlichen
Rechten, die zum Besitz oder zur Nutzung solcher Grundstiicke berechtigen
oder die Benutzung solcher Grundstticke beschranken.
Es handelt sich dabei z.B. um Péachter von land- oder forstwirtschaftlichen
Grundstlcken oder von Mietern von Wohngebduden, um die Glaubiger von
Hypotheken, Grund- und Rentenschulden, um Berechtigte aus Reallasten,
Niebraucher, Inhaber von Grunddienstbarkeiten und beschrankt-
personlichen Dienstbarkeiten sowie von Vorkaufsrechten. Diese
Rechtsinhaber sind in der Regel aus dem Grundbuch ersichtlich. Soweit
sunbekannte Rechte bestehen, die nicht aus dem Grundbuch ersichtlich
sind, sind die Rechtsinhaber Beteiligte der Flurbereinigung, wenn das
Bestehen dieser Rechte nachgewiesen werden kann. Handelt es sich um
ein Eigentums- oder Erbbaurecht wird der Rechtsinhaber Teilnehmer.

+ Eigentimer von nicht zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden
Grundstlicken, denen ein Beitrag zu den Unterhaltungskosten an den
neuen gemeinschaftlichen Anlagen oder zu den Ausflhrungskosten
auferlegt wird, weil sie von den Flurbereinigungsmafinahmen wirtschaftliche
Vorteile haben; das sind z. B. Unterlieger an Gewassern, welche im
Flurbereinigungsverfahren eine Anderung erfahren, oder Eigentiimer,
welche durch den Ausbau von Grenzwegen im Flurbereinigungsverfahren
Erschliefungsvorteile haben;

» Eigentimer der von aulen an die Grenze des Flurbereinigungsgebiets
angrenzenden Grundstlicke, die zur Errichtung fester Grenzzeichen an der
Grenze des Flurbereinigungsgebiets im Rahmen der Feststellung der
Gebietsgrenze mitzuwirken haben.

+ Soweit einzelne Personen aus der Verwertung des nicht unterverteilten
Masselandes Empfanger neuer Grundsticke sind und nicht schon als
Grundstuckseigentimer Teilnehmer sind, sind sie bis zum Eintritt des neuen
Rechtszustandes Nebenbeteiligte.

Wenn Gemeinden oder der Staat (und andere offentlich-rechtliche
Korperschaften) Eigentiimer von 6ffentlichen Flachen oder Eigentiimer von fiskalischem
Grundbesitz im Flurbereinigungsverfahren sind, sind sie zugleich Teilnehmer. Im Falle
der Beteiligung wird die Gemeinde durch den Birgermeister als Chef der Verwaltung
oder durch eine von ihm beauftragte Person vertreten. Die bei Verfligungen Uber den
kommunalen Grundbesitz zu beachtenden formalen Obliegenheiten richten sich nach
der Geschaftsordnung der jeweiligen Gemeinde. Bei Staatsland erfolgt die Beteiligung
durch einen vom zustandigen Ministerium beauftragten Vertreter; die bei Verfligungen
Uber den Grundbesitz zu beachtenden formalen Obliegenheiten richten sich nach der
Geschaftsordnung der jeweiligen Regierung.

Am Verfahren direkt beteiligt sind die einzelnen Teilnehmer und Nebenbeteiligten
nur, soweit ihre eigenen, individuellen Belange unmittelbar bertuhrt werden; hinsichtlich
der gemeinschaftlichen Angelegenheiten, also der gemeinsamen Angelegenheiten aller
durch die Flurbereinigung betroffenen Personen und Institutionen, werden sie durch die
Organe der Teilnehmergemeinschaft, insbesondere  den  Vorstand  der
Teilnehmergemeinschaft und den Vorsitzenden, vertreten (siehe Kap. 2.5.4). Gleichwohl
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haben sie in den verschiedenen Arbeitsphasen der Flurbereinigung Gelegenheit, sich
auch persoénlich einzubringen.

Die Flurbereinigungsbehdérde hat die Beteiligten von Amts wegen zu ermitteln.

Die Ermittlung der Beteiligten nach 8 11 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 11 Die Flurbereinigungsbehdrde hat die Beteiligten nach MaRRgabe der §§ 12 und 14
zu ermitteln

Die Ermittlung der Beteiligten beginnt zeitlich unmittelbar nach der Anordnung der
Flurbereinigung. Zweck der Ermittlung ist es, den Berechtigten ihre Interessenwahrung
im Flurbereinigungsverfahren zu erméglichen. Fur die Ermittlung der Eigentimer sind die
Eintragungen im Grundbuch mafRgebend (§ 12 Abs.1 FlurbG). Ist dessen Inhalt offenbar
unrichtig oder ein Recht nicht nachgewiesen, kann die Flurbereinigungsbehdrde ein
Recht als nachgewiesen ansehen, wenn der angebliche Inhaber es durch eine
offentliche Urkunde (z. B. Erbschein) oder durch ein Besitzzeugnis der Gemeinde
glaubhaft macht. Meldet eine andere Person entgegenstehende Rechte an oder ist ein
Eigenbesitzer nicht vorhanden, kann die Flurbereinigungsbehérde einen Vertreter
bestellen (§ 12 Satz 3 FlurbG). In bestimmten Fallen ist auf Ersuchen der
Flurbereinigungsbehdrde ein Vertreter durch das Vormundschaftsgericht zu bestellen (§
119 FlurbG). Der hiernach legitimierte Beteiligte wird im Flurbereinigungsverfahren wie
ein Berechtigter behandelt; er kann Verfahrenserklarungen abgeben, die im Verhaltnis
zur Flurbereinigungsbehdrde der wahre Berechtigte gegen sich gelten lassen muss.
Letzterem obliegt es, eine Grundbuchberichtigung herbeizufihren oder sein Recht
anderweitig nachzuweisen, damit er selbst beteiligt wird.

Die Ermittlung der rechtmaRigen Eigentiimer sowie der Inhaber von Rechten an
den zum Flurbereinigungsverfahren gehérenden Grundstiicken aus dem Grundbuches
ist eine vom Umfange her nicht zu unterschatzende Aufgabe und erfordert manchmal
geradezu kriminalistischen Spursinn. Insbesondere bei alteren Eintragungen im
Grundbuch missen oftmals umfangreiche Recherchen angestellt werden, um den
tatsachlichen Rechtsinhaber zu ermitteln.

Da in einem Flurbereinigungsverfahren der allgemeine Grundstiicksverkehr (in
Form von Kauf, Tausch, Schenkung, Erbschaft, sowie der Bestellung von Rechten an
Grundsticken) keine Einschrédnkungen unterliegt, bedarf es einer Bestimmung, welche
die Rechtsposition eines im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens hinzu
gekommenen Rechtsinhabers definiert.

Die Rechtsnachfolge im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens nach 8§ 15 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 15 Wer ein Grundstiick erwirbt, das im Flurbereinigungsgebiet liegt, muss das bis zu
seiner Eintragung im Grundbuch oder bis zur Anmeldung des Erwerbs durchgefiihrte
Verfahren gegen sich gelten lassen. Das gilt entsprechend fiir denjenigen, der durch
Erwerb eines Rechts Beteiligter wird.

Diese Bestimmung soll verhindern, dass infolge des allgemeinen
Grundstlcksverkehrs einzelne, schon abgeschlossenen Verfahrensabschnitte erneut
aufgerollt werden mussen.

SchlieBlich gibt es noch die Beteiligung der
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,unbeschrankten Offentlichkeit".

Diese Form der Beteiligung im Flurbereinigungsverfahren hat sich in Westeuropa
in den 1980-er Jahren durch die Gesetzgebung zur Umweltvertraglichkeitspriifung
eingestellt; denn das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitspriifung ist grundsatzlich
- und nicht nur in der Flurbereinigung — der unbeschrankten Offentlichkeit bekannt
zu machen (siehe Kap. 4.5). Seitdem wird die breite Offentlichkeit schon bei der
Erarbeitung von integrierten lokalen oder regionalen Entwicklungskonzepten
(siehe Kap. 4.1) angesprochen und zur Mitwirkung bei der Erarbeitung von
Entwicklungsstrategien fur die landlichen Bereiche ermutigt. Auf diese Weise wird
die Basis von ,lokalem Wissen® verbreitert, was die Qualitdt der
Entwicklungsstrategien zweifelsfrei erhoht. Zudem gilt: sollte sich im Einzelfall aus
einer solchen Entwicklungsstrategie der Bedarf fir ein Flurbereinigungsverfahren
ergeben, ist damit dann auch die Akzeptanzbasis in der breiten Offentlichkeit fiir
eine derartige Mallnahme gewahrleistet.

Formlich und obligatorisch erfolgt die Beteiligung der unbeschrankten
Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Aufstellung des Planes uber die
gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem
Begleitplan (Kapitel 3.2.2.2); hier wird die Offentlichkeit zum Ergebnis der
Umweltvertraglichkeitsprifung des Plans angehért.

Abgesehen davon ist die Flurbereinigungsbehdrde gehalten und auch gut beraten,
wenn sie Uber das gesetzlich vorgeschriebene Beteiligungsverfahren hinaus die
Offentlichkeit regelmé&Rig Uber ihr Tun mit zeitgem&Ren Formen der
Offentlichkeitsarbeit informiert.

2.5.3 Die Gemeinde im Flurbereinigungsverfahren

Die Gemeinde ist im Flurbereinigungsverfahren in unterschiedlichen Rollen beteiligt:
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Die Gemeinde ist Trager der kommunalen Planungshoheit im Gemeindegebiet
und Gewahrstrager der allgemeinen Daseinsvorsorge fir ihre Birger. Dem tragt
das Flurbereinigungsgesetz dadurch Rechnung, dass die Gemeinde (n), in deren
Bezirk Grundstiicke von Flurbereinigungsverfahren betroffen sind, als
Nebenbeteiligte einstuft.

Als Eigentimer von Ooffentlichen Flachen (Stralen, Wegen, Griinanlagen,
Spielplatzen und sonstigen Gemeinbedarfsflachen fiir die Wasserversorgung, fir
Schulen, Sportstatten, Schwimmbader, Abfallbeseitigung und dergleichen) ist die
Gemeinde Grundeigentiimer und insofern Teilnehmer im
Flurbereinigungsverfahren.

Das gilt auch fir fiskalisches Grundeigentum der Gemeinde etwa an land- und
forstwirtschaftlichem Grundeigentum oder als Eigentimer von Wohnimmobilien
oder als Erbbaurechtsgeber. Dadurch ist die Gemeinde Teilnehmer im Sinne von
Kapitel 2.5.2 und insofern wie jede andere natlrliche oder juristische Person mit
Grundeigentum oder eigentumsgleichen Rechten zu beteiligen.

Eine besondere Rolle kommt der Gemeinde zu, wenn sich in der lokalen Politik,
bei den Fachleuten in der Gemeindeverwaltung oder im gesellschaftlichen
Diskurs der Ruf nach strukturellen Veranderungen in den landlich gepragten
Teilen des Gemeindegebietes breit macht. Fir den dazu erforderlichen
Meinungsbildungs- und L&sungsprozess bedarf es der lenkenden Hand der
Gemeinde, jedenfalls dann, wenn die zivilgesellschaftlichen Strukturen in der
Gemeinde nur schwach ausgepragt sind und etwa eine Agrarstrukturelle
Vorplanung, ein Flurbereinigungsprogramm oder gar eine integrierte landliche



Entwicklungsstrategie fir das Gemeindegebiet erarbeitet werden muss (siehe
Kap. 4.1).

* In einigen europaischen Landern Ubernimmt die Gemeinde in der

Flurbereinigung die Verwaltungsaufgaben, die aus der Tragerschaft der
Teilnehmergemeinschaft im Flurbereinigungsverfahren (Kapitel 2.5.4) erwachsen
als freiwillige Aufgabe und Dienstleistung an die Teilnehmer. Dabei handelt es
sich insbesondere um die Kassenfiihrung Uber die Ausgaben und Einnahmen
der Teilnehmergemeinschaft, die administrativen und technischen Arbeiten im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Flurbereinigungsplanes, die Einziehung
von Flurbereinigungsbeitrdgen der Teilnehmer, die Abwicklung der
Geldausgleiche unter den Teilnehmern nach der Unanfechtbarkeit des
Flurbereinigungsplanes sowie die Einnahme, Verausgabung und Abrechnung
von staatlichen Férdermitteln.
Erforderlich ist die Mitwirkung der Gemeinde in der zuvor beschriebenen
Funktion sogar, wenn das nationale Flurbereinigungsgesetz  der
Teilnehmergemeinschaft nicht den rechtlichen Status einer Koérperschaft des
offentlichen Rechts zuerkennt.

2.5.4 Die Teilnehmergemeinschaft und ihre Organe

Durch den Flurbereinigungsbeschluss entsteht die Teilnehmergemeinschaft der
Flurbereinigung als Korperschaft des offentlichen Rechts. Ihre Mitglieder sind die
Grundstiickseigentimer und Erbbauberechtigten des Flurbereinigungsgebiets; es handelt
sich um eine Mitgliedschaft kraft Gesetzes (§ 16 FlurbG). Die Teilnehmergemeinschaft
steht unter der Aufsicht der Flurbereinigungsbehdrde; durch die Aufsicht ist
sicherzustellen, dass die Teilnehmergemeinschaft im Einklang mit dem Zweck des
Flurbereinigungsgesetzes handelt.

Die Teilnehmergemeinschaft ist die Tragerin des Flurbereinigungsverfahrens.
Sie nimmt die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Teilnehmer wahr, d. h. Aufgaben,
deren Durchfihrung im objektiven Interesse der Teilnehmer liegt. Dazu gehért schon die
Mitwirkung der voraussichtlichen Teilnehmer der Flurbereinigung bei dem Beschluss Uber
die Anordnung einer Flurbereinigung und die Konkretisierung der im
Flurbereinigungsverfahren zu verfolgenden Ziele. Zu diesem Zeitpunkt besteht die
Teilnehmergemeinschaft als Korperschaft nach dem deutschen Flurbereinigungsgesetz
zwar noch nicht; gleichwohl ist seitens der Flurbereinigungsbehérde darauf hin zu wirken,
dass die Mitwirkung in dieser Phase auf Basis einer breiten Mehrheit der ortlichen
Birgerschaft erfolgt. Des Weiteren gehoért zu den gemeinschaftlichen Angelegenheiten

» die Aufstellung des Plans (ber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
mit landschaftspflegerischem Begleitplan nach § 41 FlurbG (,Wege- und
Gewasserplan®), sowie die Ausflhrung des Flurbereinigungsplanes,

» die Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen (Wege, Gewasser,
Windschutzhecken, naturschutzrechtliche KompensationsmalRnahmen,
landschaftspflegerische Malknhahmen, Boden verbessernde MaRnahmen und
ahnliche MaBRnahmen zum gemeinsamen Nutzen, wie sie im
Flurbereinigungsplan festgesetzt sind),

» die Durchflihrung von Malinahmen zur wertgleichen Landabfindung fiir
einzelne Teilnehmer wie etwa die Rekultivierung eingezogener alter Wege oder
die Beseitigung nicht mehr bendétigter Einfriedigungen der alten Grundstiicke

» sowie die Abrechnung der im Flurbereinigungsplan festgesetzten Geldbetrage.
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Zum Abschluss von Vertragen ist die Zustimmung der Flurbereinigungsbehérde
erforderlich.

Die zur Ausfihrung der Flurbereinigung erforderlichen Aufwendungen, wie z.B.
Kosten des Wegebaus, der Landschaftspflege, der Unterhaltung der erstellten Anlagen
usw., fallen der Teilnehmergemeinschaft zur Last (Ausfiihrungskosten). Die Finanzierung
der Kosten erfolgt durch Geld- oder Sachbeitrage der Teilnehmer sowie durch staatliche
Zuwendungen. Die Gemeinde kann durch freiwillige, nicht Zweck gebundene Zahlungen
zur Entlastung der Teilnehmer beitragen.

Die gemeinschaftlichen Anlagen werden oft nach deren Herstellung der Gemeinde
oder anderen geeigneten Tragern mit deren Zustimmung zu Eigentum und Unterhaltung
zugeteilt. Das entbindet die Teilnehmergemeinschaft, die Unterhaltung der Anlagen und
deren Verkehrssicherung auf Dauer gewahrleisten zu missen und insofern Uber die
Dauer des Flurbereinigungsverfahrens hinaus bestehen zu bleiben. Solange dies nicht
geschieht, bleiben die Unterhaltung und Verkehrssicherungspflicht an diesen Anlagen
Sache der Teilnehmergemeinschaft. Seitens der Flurbereinigungsbehdrde kann die
Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens davon abhangig gemacht werden, dass die
spatere Ubernahme durch die Gemeinde vorab verbindlich erklart wird.

Die innere Organisation und Willensbildung in der Teilnehmergemeinschaft sind
im deutschen Flurbereinigungsgesetz nur in den Grundziigen bestimmt; erganzende
Regelungen kann die Teilnehmergemeinschaft durch Satzung treffen.

Die Organe der Teilnehmergemeinschaft sind

» die Teilnehmerversammlung,
» der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und
» der Vorsitzende des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft.

Jedem dieser Organe sind im Flurbereinigungsgesetz Rechte und Pflichten
zugeordnet.

Die Teilnehmerversammlung bilden alle Teilnehmer, also die Gesamtheit aller
Grundstlickseigentimer und Erbbauberechtigten. Jede(r) hat eine Stimme, unabhangig
von der GroRe ihres/ seines Grundbesitzes; gemeinschaftliche Grundeigentimer haben
eine Stimme. Die Befugnisse der Teilnehmerversammlung sind u. a. die Wahl und
Abwahl von Vorstandsmitgliedern, Auskunftsverlangen gegeniber dem Vorstand,
Stellungnahmen zum Verfahrensablauf und zu Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung sowie der Erlass einer Satzung; durch eine Satzung kénnen die gesetzlichen
Befugnisse der Teilnehmerversammlung ausweitert werden (§ 18 Abs.3 FlurbG).

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft

Seine Mitglieder und deren Stellvertreter werden in einer Teilnehmerversammlung
mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen gewahlt. Die Zahl der Vorstandsmitglieder
sollte moglichst so bestimmt werden, dass alle von der Anzahl her relevanten Gruppen der
Beteiligten im Vorstand vertreten sein koénnen. Die Mitglieder des Vorstandes und ihre
Stellvertreter missen nicht , Teilnehmer des Flurbereinigungsverfahrens® sein.

Es ist Ublich, dass ein Vertreter der Gemeinde, in deren Gebiet die Flurbereinigung
durchgefihrt wird, in den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft gewahlt wird. Auch die
Vertretung der Pé&chter, eines Familienbetriebes und einer Hauswirtschaft sollte im
Vorstand gegeben sein. Es kann auch hilfreich sein, wenn eine Bewohnerin oder ein
Bewohner aus der Dorfgemeinschaft ohne eigenen Grundbesitz im Vorstand vertreten ist.
Ziel muss es sein, dass bei den Entscheidungen des Vorstands Uber die
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gemeinschaftlichen Angelegenheiten ein reprasentatives Meinungsbild aller am
Flurbereinigungsverfahren Beteiligten zum Tragen kommt. Kommt eine Wahl nicht
zustande und verspricht auch ein neuer Wahltermin keinen Erfolg (z.B. mangels
Bereitschaft zur Kandidatur fir den Vorstand), kann die Flurbereinigungsbehorde
Vorstandsmitglieder und Stellvertreter bestellen (§ 21 Abs. 4 FlurbG).

Der Vorstand ist in der Flurbereinigungspraxis das wichtigste und am meisten
beschaftigte Organ der Teilnehmergemeinschaft. Er fuhrt die Geschafte der
Teilnehmergemeinschaft, nimmt deren gemeinschaftliche Angelegenheiten wahr und trifft
alle im Zusammenhang damit anfallenden Entscheidungen, soweit sie nicht in die
Zustandigkeit der Teilnehmerversammlung fallen. Die Vorstandsmitglieder und ihre
Stellvertreter wirken ehrenamtlich. Fir Zeitversdumnis und Aufwand erhalten sie in der
Regel eine von der Teilnehmergemeinschaft zu zahlende pauschalierte Entschadigung.

Der/die Vorsitzende (des Vorstandes) der Teilnehmergemeinschaft und sein/
ihr(e) Stellvertreter(in) werden vom Vorstand aus dessen Mitte gewahlt; im Freistaat
Bayern und Freistaat Sachsen wird als Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft in der
Regel ein Beamter der ortlich zustandigen Flurbereinigungsbehérde gewahit.

Der/ die Vorsitzende ist der/ die gesetzliche Vertreter(in) der
Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung; er/ sie vertritt die Teilnehmergemeinschaft
gerichtlich und aulergerichtlich. Er/ sie leitet Teilnehmerversammlungen und
Vorstandssitzungen, fuhrt deren Beschlisse aus und erldsst namens der
Teilnehmergemeinschaft  Verwaltungsakte, beispielsweise Beitragsbescheide zur
Heranziehung der Teilnehmer zu Flurbereinigungsbeitragen.

Der Verband von Teilnehmergemeinschaften

Zur gemeinsamen Durchfiihrung ihrer Aufgaben kénnen sich
Teilnehmergemeinschaften nach den §§ 26 a ff. FlurbG zu einem Verband der
Teilnehmergemeinschaften zusammenschlielen; sie nehmen als Koérperschaft des
offentlichen Rechts die gesetzlichen Aufgaben ihrer Mitglieder wahr.

Der Verband untersteht der Aufsicht der Flurbereinigungsbehdérde. Erstrecken sich
die den Verband bildenden Teilnehmergemeinschaften Uber den Bezirk mehrerer
Flurbereinigungsbehdrden, so bestimmt die obere Flurbereinigungsbehdrde die fir die
Aufsicht zustandige Flurbereinigungsbehdrde.

Bei den wahrzunehmenden Aufgaben handelt es sich insbesondere um

» die zentrale Kassenfilhrung mit der Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie
einer Unterstitzung bei der Erhebung von Flurbereinigungsbeitragen. Dem
Verband der Teilnehmergemeinschaft kann durch Satzung das Recht
Ubertragen werden, die Teilnehmer eines Flurbereinigungsverfahrens
unmittelbar zur Leistung der Flurbereinigungsbeitrage heranzuziehen;

» die Planung, Ausschreibung und Vergabe von Bauvorhaben sowie deren
Bauleitung;

+ eine Landbevorratung flr Zwecke der Flurbereinigung.

Durch Landesgesetze zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes konnen
weitere Aufgaben an den Verband Ubertragen werden wie etwa die Ermittlung der
Beteiligten oder die Wertermittlung der Grundstticke.

Wird der Zahlungsverkehr der einzelnen Teilnehmergemeinschaft durch ein
ortliches Geldinstitut als ,Einrichtung der Teilnehmergemeinschaft” oder Uber eine zentrale
Kassenfiihrung mittels eines Verbandes der Teilnehmergemeinschaften
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(,Flurbereinigungskasse*) getatigt, so untersteht die Flurbereinigungskasse diesbeziiglich
den Weisungen des jeweiligen Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft und der Aufsicht
der Flurbereinigungsbehorde. Auszahlungen bedirfen grundsatzlich einer vom
Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft unterzeichneten und mit der Einwilligung der
Flurbereinigungsbehérde versehenen Auszahlungsanordnung. Eine umfassende
Darstellung der mdglichen Tatigkeitsfelder eines Verbands der Teilnehmergemeinschaften
und der dadurch bewirkte Mehrwert fir die Flurbereinigungsteiinehmer enthalt Lorig
(2022).

Auf Bundesebene haben sich die zurzeit deutschlandweit bestehenden 26
Verbande der Teilnehmergemeinschaften zu einem  Bundesverband  der
Teilnehmergemeinschaften (BTG 2018) zusammengeschlossen; er hat den rechtlichen
Status eines eigetragenen Vereins e.V. Der Verband nimmt keine gesetzlichen Aufgaben
wahr, sondern vertritt lediglich die Interessen seiner Mitglieder auf Bundes- und Europa-
Ebene und unterstitzt den Erfahrungsaustausch unter seinen Mitgliedern. Er reprasentiert
zurzeit im Bundesgebiet die Interessen von ca. 3.800 Teilnehmergemeinschaften mit Gber
3 Millionen Grundstuckseigentimern.

2.5.5 Die Trager offentlicher Belange

Flurbereinigungsverfahren haben unmittelbare Auswirkungen auf die raumliche
Struktur des in Rede stehenden Gebietes. Daher haben eine Reihe weiterer Behorden
und Institutionen an der Flurbereinigung mitzuwirken; es handelt sich dabei um die so
genannten Trager offentlicher Belange. Trager 6ffentlicher Belange (TOB) sind Verwalter
und Gewahrstrager offentlicher Aufgabenbereiche, insbesondere Behorden, Versorgungs-
und Verkehrstrager sowie weitere 6ffentliche und private Institutionen, welche 6ffentliche
Belange im Neuordnungsgebiet zu vertreten haben (Fachplanungen). Sie missen laut
Gesetz bei bestimmten Planungs- und Bauvorhaben angehdrt und einbezogen werden in
behdrdliche Entscheidungen, sofern ihr Aufgabenbereich durch die Planungen berihrt ist.
Dazu gehdren zunachst die drtliche Gemeinde sowie die an das Flurbereinigungsgebiet
angrenzende(n) Gemeinde(n). Des Weiteren gehort dazu der Landkreis als
Gebietskorperschaft mit seinen gesetzlich wahrzunehmenden Aufgaben sowie die land-
und forstwirtschaftliche Berufsvertretung. Von staatlicher Seite sind zu beteiligen die
Behdrden und Institutionen des Verkehrswesens, des Umweltschutzes und des
Naturschutzes, der  Landschaftspflege, des Denkmalschutzes und der
Bodendenkmalspflege, der Erholung, der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes, der
Wasserwirtschaft einschliellich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, des
Hochwasser- und Katastrophenschutzes, des Fernmeldewesens, der Fischerei und des
Jagdwesens, der Energieversorgung, Transportunternehmen fir flissige und gasférmige
Stoffe, des Kleingartenwesens, des Bergbaus sowie der Gewinnung mineralischer
Rohstoffe. Der Kreis der TOB ist nicht enumerativ bestimmt, sondern er ergibt sich aus
dem jeweiligen fachplanerischen Zusammenhang.
In der Flurbereinigung missen die TOB in einem férmlichen Termin beteiligt
werden
» vor der Entscheidung uber die Anordnung einer Flurbereinigung und der
Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes,

» bei der Aufstellung der allgemeinen Grundsatze fir die zweckmanige
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes sowie

» bei der Aufstellung des Plans uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen
Anlagen zwecks Anhdrung und Erérterung.
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Eine Sonderstellung haben die nach § 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
(UmwRG 2017) anerkannten Vereinigungen in  Verbindung mit § 63
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG 2009); diese Organisationen, welche oft den
rechtlichen Status eines ,eingetragenen Vereins“ haben, sind zwar keine ,Trager
offentlicher Belange® in Sinne des Planungsrechts, werden aber bei allen relevanten
Verfahrensschritten formell wie Trager oOffentlicher Belange beteiligt. Auch in anderen
europdischen Landern hat sich inzwischen vor dem Hintergrund der EG-Richtlinie
2003/35/EG zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten die Auffassung durchgesetzt,
dass Nicht-Regierungsorganisationen im Zusammenhang mit Natur-, Umwelt- und
Klimaschutz wie Trager offentlicher Belange beteiligt werden sollten. Gleiches gilt fur die
Kirchen und Religionsgemeinschaften, welche oft durch fundierte Kenntnisse Uber
ehemalige Begrabnisstatten, religidsse Denkmale in der Feldmark sowie traditionelle
Prozessions- und Pilgerwege wertvolle Hinweise fir die Planung der neuen
Wegeinfrastruktur geben kénnen. In diesem Sinne werden auch die oértlichen Heimat-
und Uberregionalen Wandervereine beteiligt.

Ein gewisses Problem stellen die Infrastruktureinrichtungen des Militars dar; deren
Fernmeldekabel und Leitungssysteme der Energieversorgung sind in der Regel 6rtlich
nicht sichtbar und unterliegen strikter Geheimhaltung. Hier muss durch die
Flurbereinigungsbehdrde im Einzelfall ein Weg gesucht werden sicherzustellen, dass
diese Anlagen beim spateren Bau der gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen
keinen Schaden nehmen.

Die Trager offentlicher Belange und sonstigen Institutionen um 6ffentliche Belange
haben ihre Stellungnahmen hinsichtlich eigener Planungen und hinsichtlich von
planerischen Zielkonflikten mit der Flurbereinigungsplanung innerhalb eines Monats
abzugeben und sich dabei auf ihren Aufgabenbereich zu beschranken. Die Beteiligung
und Anhoérung dieser Stellen verfolgt das Ziel, die Flurbereinigungsplanung mit der
nationalen Raumordnung und Landesplanung (,vertikale Koordination“) und den
Fachplanungen sowie den Belangen Dritter (,horizontale Koordination“) so umfassend
wie mdglich abzustimmen.

2.5.6 Die offentlichen Register von Grundbuch und
Liegenschaftskataster

Die Rolle der 6ffentlichen Register von Grundbuch und Liegenschaftskataster und
das Zusammenwirken mit der Flurbereinigungsbehorde bei der Durchfiihrung der
Flurbereinigung sind teilweise formell und materiell im Flurbereinigungsgesetz bestimmt
und werden in Kapitel 4.2.3 ausfihrlich behandelt.

2.5.7 Private Dienstleister

Die Vorbereitung und Durchfiihrung einer Flurbereinigung sowie die Ausfiihrung des
im  Flurbereinigungsplan festgesetzten neuen Zustands umfasst eine Fllle von
administrativen, planerischen, technischen und rechtlichen Arbeitsvorgangen. Diese
beginnen schon im Vorfeld einer Flurbereinigung mit der Erarbeitung einer
Agrarstrukturellen Vorplanung, einem Integrierten Landlichen Entwicklungskonzept, einer
Machbarkeitsstudie oder ahnlichem. Ist die Entscheidung fir die Durchfiihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens  gefallen, hat die Erfassung der rechtlichen
Grundbesitzverhaltnisse sowie die Ermittlung der tatsachlichen
Bodennutzungsverhaltnisse zu erfolgen. Die Wertermittlung der Grundstlicke sowie die
Aufstellung des Plans Uber die gemeinschaftlichen und 6&ffentlichen Anlagen mit
landschaftspflegerischen Begleitplan einschliellich einer Umweltvertraglichkeitsprifung
erfordern hohen Sachverstand und viel Erfahrung; gleiches gilt fir die Aufstellung des
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Flurbereinigungsplans mit der zeitgemafen und fir die einzelnen Teilnehmer vorteilhaften
Neuordnung der Grundbesitzverhaltnisse.

Schliellich missen die im Plan (ber die gemeinschaftlichen und offentlichen
Anlagen festgelegten Maflinahmen bautechnisch ausgefiihrt und die 6ffentlichen Register
von Grundbuch und Liegenschaftskataster durch Ubernahme der neuen rechtlichen
Verhaltnisse berichtigt werden. Alle diese Arbeitsvorgange sind durch vielfaltige
geodatische Arbeiten vorzubereiten, zu realisieren und zu dokumentieren, welche sowohl
Katastervermessungen als auch rein ingenieurtechnische Vermessungsarbeiten
umfassen.

Fir die sachgerechte und fehlerfreie Umsetzung dieser Arbeitsvorgange ist die
Flurbereinigungsbehodrde verantwortlich. In der Vergangenheit wurden die Arbeiten im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Flurbereinigung (berwiegend durch das
Personal der Flurbereinigungsbehdérde erledigt. Das ist auch heute noch so in Landern, in
denen sich die Flurbereinigungstatigkeit auf sporadisch anfallende Projekte beschrankt,
wie etwa in den skandinavischen oder baltischen Landern (Versinskas et al. 2020). In
Landern mit reger landesweiter Flurbereinigungstatigkeit wie etwa Deutschland, wo standig
4000 bis 6000 Flurbereinigungsprojekte in der Bearbeitung sind, werden einzelne Arbeiten
oder auch ganze Arbeitsabschnitte an Ingenieurblros mittels Werkvertragen vergeben.

Ist die Flurbereinigungsbehdrde als Flurbereinigungskommission tatig missen alle
administrativen wie technischen Arbeiten an Dienstleister vergeben werden; die Tatigkeit
der Kommission beschrankt sich dann auf die effiziente Organisation und Vergabe der
Arbeitsabschnitte sowie die Abnahme der Arbeitsleistungen nach Fertigstellung, die
Durchfihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Termine mit den Beteiligten, die
Beschlussfassung Uber zu treffende Entscheidungen sowie den Erlass der erforderlichen
Verwaltungsakte.

Die Flurbereinigungsbehérde hat die Endverantwortung fir alle in einer
Flurbereinigung anfallenden  Arbeiten. Das gilt auch, wenn sich die
Flurbereinigungsbehdérde zur Arbeitsentlastung und zur Beschleunigung der Projektablaufe
der Unterstitzung externer und in Flurbereinigungsangelegenheiten erfahrener
Dienstleister bedient. Deshalb muss die Flurbereinigungsbehérde wenigsten mit dem
Fachpersonal ausgestattet sein, dass im Falle der Vergabe von Arbeiten in der Lage ist,
die zu erledigenden Arbeiten und den einzurdumenden Zeitrahmen zutreffend in
Verdingungsunterlagen zu beschreiben, den Arbeitsfortschritt beim Auftragnehmer zu
Uberwachen und die Eignung und Richtigkeit der abgelieferten Auftragsleistung zu priifen
und abzunehmen. Deshalb sollte bei jeder Flurbereinigungsbehdrde das Expertenwissen
von Vermessungs- und Agraringenieuren, gegebenenfalls von Forstwirten, der
Umweltwissenschaften (Okologie/ Biologie), von Bauingenieuren, der Wasserwirtschaft,
Verwaltungswirten sowie der Rechtswissenschaften vertreten sein. Wenn die
Flurbereinigungsbehérde als Kommission tatig ist, ist das von den Mitgliedern der
Kommission abzudeckende Expertenprofil in der Regel sogar gesetzlich normiert, wie zum
Beispiel in der Republik Serbien (Thomas 2017).

Bei der Wahl der potenziell einzusetzenden Dienstleister sind Besonderheiten zu
beachten:

Die in der Flurbereinigung einzusetzenden externen Dienstleister missen Uber
ausreichende Erfahrung in Flurbereinigungsangelegenheiten verfugen; auch muss zur
Erfillung der vertraglich Gbernommenen Gewerke die entsprechende technische
Ausstattung vorhanden sein und die Kompatibilitat der IT-Ausstattung mit den
diesbezlglichen Vorgaben der Flurbereinigungsbehdrde gewahrleistet sein. Wenn es sich
bei den vertraglich Gibernommenen Gewerken um ,Massenarbeiten® handelt, welche in
einem engen Zeitrahmen auszufihren und abzuschlieBen sind, muss vom potenziellen
Auftragnehmer zudem nachgewiesen werden, dass er auch Uber die entsprechende
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personelle Leistungsfahigkeit verfligt. Das ist regelmaRig fir die Arbeiten zur Absteckung
und Abmarkung der neuen Flurstiickgrenzen in die Ortlichkeit, verbunden mit der
Einweisung der Empfanger der Flurstiicke in die neuen Grenzen, unabweisbar.

Handelt es sich um Katasterarbeiten, muss der Dienstleister fiir die Ausflihrung
dieser Arbeiten staatlich befugt sein. Diese Befugnis ist in dem jeweiligen nationalen
Vermessungs- und Katastergesetz normiert und wir in der Regel durch eine erganzende
Ausbildung und Prifung im Anschluss an das Geodasie-Studium erlangt und in Form einer
staatlichen Lizenz nachgewiesen. Zu diesen Arbeiten gehéren die Uberpriifung und
Feststellung der Grenze des Flurbereinigungsgebietes, die Abmarkung von
Flurstiicksgrenzen, die  Aufmessung und geodatische  Dokumentation der
gemeinschaftlichen und Offentlichen Anlagen, die Aufmessung der neuen
Flurstickgrenzen. Diese Befugnis missen auch die Personen in der
Flurbereinigungsbehdrde haben, welche die Ergebnisse der Katastervermessungen zu
prifen und deren Eignung zur Ubernahme ins Liegenschaftskataster zu bescheinigen
haben.

Fir die Verdingung von Dienstleistern sind in der 6ffentlichen Verwaltung in nahezu
allen europaischen Landern gesetzlich eingeflihrten Vergabevorschriften zu beachten; die
Vergabe von Arbeiten muss grundsatzlich auf der Basis einer zuvor erfolgten
Ausschreibung erfolgen. Diese Vergabevorschriften schreiben nicht nur den Ablauf des
Vergabeverfahrens vor; sie stellen vor allem sicher, dass Ausschreibung,
Vergabeentscheidung und Verdingung des Dienstleisters von einer unabhangigen
Vergabestelle zu erfolgen hat, die nicht mit der Organisationseinheit des
Leistungsempfangers identisch ist. Da diese Stelle in der Regel keine Expertise fir die zu
vergebenden Arbeiten hat, liegt im Vergabeverfahren die ausschlief3liche Verantwortung
fur die zutreffende Leistungsbeschreibung und sachgerechte Bewertung der Angebote bei
der Flurbereinigungsbehorde. Sie beschreibt im Lastenheft mdglichst prazise die
Gesamtheit der zu erbringenden Leistungen; der potenzielle Auftragnehmer beschreibt im
Pflichtenheft (als Teil seines Angebotes) in konkreter Form, wie und womit er die
Anforderungen des Auftraggebers zu I0sen gedenkt. Daher ist der Experte der
Flurbereinigungsbehdrde bei der Auswahlentscheidung der Vergabestelle zu beteiligen.

Eine Ausnahme von den im Allgemeinen durchzufihrenden férmlichen
Vergabeverfahren stellt die Verdingung einzelner Experten dar, etwa wenn fir einzelne
Arbeiten Kenntnisse erforderlich sind, die Gber die allgemeine agrarische oder geodatische
Sachkunde hinausgehen. Hier kénnen besonders anerkannt Sachverstéandige im Wege
der freihandigen Vergabe unter Vertrag genommen werden. Das kann notwendig werden
bei besonderen Entschadigungsfragen, wie der Bewertung von Aufwuchs oder
besonderen Gebauden oder Anlagen, bei besonderen hydrologischen oder 6kologischen
Fragestellungen, Fragen zu Statik von Briickenbauwerken und dergleichen.

Alle Kosten, die im Zusammenhang mit der Beauftragung von privaten
Dienstleistern entstehenden, sind Verfahrenskosten und daher Kosten, die der
Flurbereinigungsbehdrde und nicht der Teilnehmergemeinschaft zuzurechnen sind.

2.5.8 Beliehene Unternehmer

Ein Sonderfall der Staatsverwaltung ist der ,Beliehene Unternehmer: Durch die
Beleihung wird die Befugnis zur Wahrnehmung offentlicher  Aufgaben in den
Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts auf juristische Personen des privaten Rechts
oder naturliche Personen Ubertragen. Es handelt sich um einen Fall der mittelbaren
Staatsverwaltung, bei der Aufgaben, welche nach dem Gesetz nur einer Behorde
zustehen, von dem Beliehenen als ,Behdrde” ausgeflhrt werden. Sie haben im Rahmen
ihres Auftrags alle verfahrensrechtlichen Befugnisse und Pflichten nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz. Dem Gesetzgeber steht ein weiter Entscheidungs-
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spielraum zu, ob und inwieweit er 6ffentliche Aufgaben durch eigene Organe oder durch
Beliehene erfiillen will. Beliehener bzw. Verwaltungshelfer sind jedoch Beamte im
haftungsrechtlichen Sinn mit der Folge, dass die Verantwortlichkeit flr eine
Amtspflichtverletzung grundsatzlich den Staat trifft. Eine Beleihung darf nur durch oder
aufgrund eines Gesetzes erfolgen.

In dem in diesem Buche behandelten Kontext hat der deutsche Gesetzgeber
sowohl im Flurbereinigungsgesetz als auch im Landwirtschaftsanpassungsgesetz von
der Moglichkeit der Beleihung Gebrauch gemacht:

*« Nach § 99 Abs. 2 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) kann die
Flurbereinigungsbehérde in einem beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren (Kapitel 2.4.1.3) geeignete Stellen oder sachkundige Personen
beauftragen, die Verhandlungen zur Erzielung einer Vereinbarung mit den
Beteiligten zu fihren und einen Zusammenlegungsplan vorzulegen; die
geeignete Stelle oder sachkundige Person ist beliehener Unternehmer oder
Verwaltungshelfer. Der Auftrag kann zurlickgezogen werden. Die beauftragten
Stellen und Personen handeln gegenliber dem Teilnehmer nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes. Sie sind von der Beauftragung
ausgeschlossen, wenn sie zugleich Eigentimer von Grundsticken im
Zusammenlegungsgebiet sind.

In diesem Fall handelt der beliehene Unternehmer ,schlicht- hoheitlich®; nicht
erlaubt ist ihm, Verwaltungsakte zu erlassen (Seehusen; Schwede 1997).

* Nach § 53 Abs. 4 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) kann die
zustandige Landesbehorde geeignete Stellen unter Beleihung mit hoheitlichen
Befugnissen beauftragen, die Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhaltnisse (Kapitel 2.4.1.5) durchzuflihren. Davon sind kraft
Gesetzes ausgeschlossen die Verwaltungsakte der Ausfiihrungsanordnung
(siehe Kap. 3.3.1) und der vorlaufigen Besitzeinweisung (siehe Kap. 3.3.3).
Diese Verwaltungsakte bleiben der Flurbereinigungsbehoérde vorbehalten.
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In den zurlckliegenden fast 70 Jahren seit Verabschiedung des
Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG 1976) war die Entwicklung der Flurbereinigung in
Deutschland von ganz unterschiedlichen gesellschaftlichen Anforderungen gepragt. Die
in Neuordnungsverfahren zu verfolgenden Verfahrensziele wurden bestimmt durch die
jeweilige wirtschaftliche und allgemein gesellschaftliche Entwicklung. Diese haben sich
teilweise in gesetzlichen Normen und deren situationsbedingten Novellierungen
manifestiert. Teilweise waren sie aber auch auf untergesetzlicher Ebene formuliert oder
wurden durch den jeweiligen "Stand der Technik" konkretisiert.

Der handwerklich zu bewaltigende Verfahrensablauf wird von einer Fille
fachplanerischer Anforderungen, insbesondere landeskultureller Uberlegungen bei der
Neuordnung des Verfahrensgebietes sowie von den anfallenden Vermessungsarbeiten
bestimmt. Auch wenn die Behandlung kulturbautechnischer und meliorationstechnischer
Fragestellungen ,in den letzten Jahren ein wenig aus der Mode gekommen, wenn nicht
gar verpont® ist (Werner; Haberstock 2001), so ist sie in dem in diesem Handbuch zu
behandelnden Zusammenhang doch wunvermeidlich. Da der Arbeitsprozess
Flurbereinigung mehr ausmacht als die Abfolge einer Fiille von Einzelschritten, sondern
vielfaltige Abhangigkeiten und Wechselwirkungen zwischen den Arbeitsschritten
bestehen, ist die Kenntnis dieser Zusammenhange Voraussetzung fiir effiziente
Arbeitsergebnisse. Damit die aufgezeigten Zusammenhange im Bedarfsfalle weiter
vertieft werden koénnen, wurde besonderes Augenmerk auf ein ausflhrliches
Quellenverzeichnis gelegt. Ziel des nachfolgenden Kapitels 3 ist es also, den Ablauf
eines Flurbereinigungsverfahrens mit ihren bodenordnerischen und fachplanerischen
Komponenten geschlossen darzustellen und dabei auf die wechselseitigen Beziehungen
zwischen Arbeitsmethodik, Arbeitsvorgang und Arbeitsfortschritt einzugehen; die
Kenntnis dieser Zusammenhange und deren Berucksichtigung soll dazu anregen.
Optimierungspotenziale hinsichtlich Bearbeitungszeit, Kosten und Qualitdt des
Gesamtergebnisses nutzen.

Die Darstellung des ,Arbeitsprozess Flurbereinigung® lehnt sich an den Ablauf der
Regelflurbereinigung nach § 1 in Verbindung mit § 37 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG
1976) an, wie er in Thomas (2010) beschrieben worden ist. Die nachfolgende
Darstellung des Arbeitsprozesses verzichtet aber weitgehend auf die Darstellung der
Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvorschriften; die jeweils relevante Rechtsvorschrift im
Flurbereinigungsgesetz ist in Spalte 3 der Abbildung 3-1 angezeigt. Die nachfolgende
Darstellung des Arbeitsprozesses Flurbereinigung konzentriert sich stattdessen auf die
handwerkliche Seite der administrativen und technisch-operativen Bearbeitung eines
Neuordnungsverfahrens. Es handelt sich um Arbeitsschritte, welche dem Grunde nach
jeder hoheitlichen BodenordnungsmalRnahme im landlichen Raum mehr oder weniger
innewohnen; deshalb werden die Arbeitsvorgange nicht nach Verfahrensarten
unterschieden.

Folgende Verfahrensschritte werden durchlaufen:
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Abb. 3.0-1: Der Arbeitsprozess , Flurbereinigung®: Arbeitsschritte in einem

Flurbereinigungsverfahren

Arbeitsabschnitt

zu erledigende Arbeiten

Rechtsgrundlage im
FlurbG

1. Vorbereitung und
Abgrenzung eines
Planungsraums

Vorbereitende soziodkonomische
Analysen und Untersuchungen des
Planungsraumes
Sondierungsgesprache

2. Einleitung und
Anordnung des
Flurbereinigungsverfahrens

Behdrdenabstimmung

§ 5 Abs.2 und 3 FlurbG

Aufklarung der voraussichtlich
betroffenen Beteiligten

§ 5 Abs.1 FlurbG

Anordnung des
Flurbereinigungsverfahrens

§ 4 FlurbG

Einrichtung der Organe der
Teilnehmergemeinschaft

§§ 16 bis 26 e FIurbG

3. Bestandsaufnahme

Erhebung der raumlichen, 6konomischen
und Okologischen Gegebenheiten

Erfassung der Planungen der Trager
offentlicher Belange

Erfassung des Inhaltes von Grundbuch
und Liegenschaftskataster hinsichtlich
der am Verfahren beteiligten
Grundstuicke

§§ 12 bis 14 und
§ 30 FlurbG

Ermittlung der Beteiligten und lhrer
Rechte an den Grundstiicken

§§ 11 ff. FlurbG

Wertermittlung der Grundstlicke und
deren Feststellung)

§§ 27 bis 32 FlurbG

4. Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes

Erarbeitung der
Neugestaltungsgrundsatze

§ 37 und § 38 FlurbG

Aufstellung des Plans Uber die § 41 FlurbG
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen und dessen Feststellung/
Genehmigung
Anhorung der Teilnehmer fur die § 57 FlurbG
Landzuteilung (Planwunschtermin)
Entwurf des Neuordnungsplanes und § 58 FlurbG
dessen Offenlegung
Aufstellung des Flurbereinigungsplanes § 59 FlurbG
und dessen Bekanntgabe
5. Ausfuihrung des Ausfiihrungsanordnung § 61 bzw.
Flurbereinigungsplanes § 63 FlurbG
Regelung des Besitziiberganges §§ 65 und 66 FlurbG
Ausbau der gemeinschaftlichen und § 42 FlurbG

offentlichen Anlagen

Berichtigung der &ffentlichen Bilicher

§§ 79 bis 81 FlurbG

Entscheidung Uber die anhangigen
Klagen

§ 140 FlurbG

Finanzielle Abwicklung des Verfahrens

§§ 151 und 152 FlurbG

6. Abschluss des
Flurbereinigungsverfahrens

Schlussfeststellung

Zustellung der Schlussfeststellung an die
Teilnehmergemeinschaft

Archivierung der Verfahrensdokumente

§ 149 Abs. 1 FlurbG
§ 149 Abs. 2 FlurbG
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3.1 Die Vorbereitungsphase

3.1.1 Vorverfahren
Sondierung zu einem potentiellen Neuordnungsbedarf

Der Anstold zur Einleitung eines Neuordnungsverfahrens kann von
unterschiedlichen Seiten kommen:

So melden sich einzelne landwirtschaftliche Betriebe oder eine Gruppe von
Landwirten, oftmals begleitet von der landwirtschaftlichen Berufsvertretung, bei der
Flurbereinigungsbehdrde und beschreiben die Probleme und Erschwernisse, welche sie
bei der Feldbestellung oder bei den Fahrten zwischen Betrieb und Feldflur und von der
Feldflur zum Verarbeitungsbetrieb zu bewaltigen haben. In der Forstwirtschaft ist es in der
Regel die Zersplitterung des Grundeigentums sowie die fehlende Zuganglichkeit der
Waldflachen, die eine rentable Waldwirtschaft unmdéglich machen. Bei derartigem
Vorbringen geht es in der Regel um strukturelle oder funktionelle Defizite in der
Bodennutzung und deren Auswirkung auf die Produktivitit der land- oder
forstwirtschaftlichen Betriebe, welche die Akteure zum Nachdenken zwingen und den Weg
zur Flurbereinigungsbehorde finden lassen.

Gibt es Probleme in der raumlichen Entwicklung der Gemeinde, kommt der Anstol}
in der Regel von der Gemeindeverwaltung.

In den letzten Jahren artikuliert sich der Bedarf nach Flurbereinigung haufig in
regionalen Entwicklungsprozessen; dieser Bedarf kann durch ein Integriertes Iandliches
Entwicklungskonzept (ILEK) (siehe z. B. BMVEL 2005) oder im Rahmen eines LEADER-
Prozesses aufgedeckt werden. Manchmal kommen die Blrger auch bei der Erarbeitung
eines Dorfentwicklungskonzeptes (Thomas 2010, S. 405) zu der Erkenntnis, dass neben
der Ortslage auch Teile der Feldflur einer Neuordnung bedirfen. AnstéRe zu
Flurbereinigungsverfahren kommen auch von den Stellen, welche ihrerseits Anspriiche an
Art und Umfang der Bodennutzung in einer Region haben. Das sind einmal die
Fachplanungsbehérden des Verkehrswesens, der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes,
der Landschaftspflege, der Denkmal- und Heimatpflege, der Energieversorgung und
Abfallwirtschaft; dazu gehdéren aber auch die ehrenamtlich tatigen Institutionen
insbesondere des Natur- und Umweltschutzes. Diese Interessengruppen nehmen eine aus
anderem Anlass geplante Flurbereinigung oftmals als willkommene Gelegenheit, sich in
ein geplantes Bodenordnungsverfahren mit ihren eigenen Belangen und Wunschen
einzubringen.

Artikuliert sich der Wunsch nach Flurbereinigung aus zivilgesellschaftlichen
Interessengruppen heraus, die sektorale Interessen verfolgen, kann ein Integriertes
landliches Entwicklungskonzept (ILEK) mit raumlichem oder thematischem Schwerpunkt
vorgeschaltet werden, um zu gewahrleisten, dass ein Neuordnungsbedarf auch tatsachlich
gegeben ist und sich die beabsichtigte Flurbereinigung in die allgemeinen
Entwicklungsziele einer Region konfliktfrei einfigt.

Die Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens ist eine behordliche
Ermessensentscheidung, welche jedoch eine ,gebundene Entscheidung® ist und — an den
gesetzlichen Voraussetzungen orientiert — nachvollziehbar und insofern einer gerichtlichen
Uberpriifung zuganglich sein muss. Deshalb gehen einer solchen
Anordnungsentscheidung eine Fille von Vorermittlungen und Erwagungen voraus. In
dieser frihen Phase der Meinungsbildung und spateren Entscheidungsfindung haben sich
alle Sondierungen der Flurbereinigungsbehdrde vor allem mit zwei Aspekten zu befassen:

e Sind die vorgetragenen Probleme mit den Instrumenten der landlichen
Neuordnung zu I6sen oder zu entscharfen?
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e Und koénnen die Neuordnungsmalnahmen ,privat-nitzig“, das heif3t, zum Nutzen
der beteiligten Grundeigentiimer, durchgefihrt werden?

Grundlage fir die behérdliche Meinungsbildung Uber die Neuordnungsbediirftigkeit
sind einmal die Ausfiihrungen in vorliegenden Entwicklungskonzepten oder
Entwicklungsstrategien. Daneben geben Ubersichtskarten (iber die Eigentums- und
Besitzverhaltnisse und mogliche Besitzzersplitterung Aufschluss Uber die Situation der
Bodennutzung in der jeweiligen Region; bodenkundliche Kartierungen des nationalen
Geologischen Dienstes, pflanzensoziologische Kartierungen der Fachdienststellen des
Naturschutzes sowie topografische Karten der Landesvermessung fiir die fragliche Region
sind weitere unverzichtbare Unterlagen, die Aufschluss Uber das dufiere Erscheinungsbild
in dem neu zu ordnenden Gebiet geben.

Begleitet werden die Erhebungen zweckmalligerweise durch
Sondierungsgesprache mit  der  landwirtschaftlichen Berufsvertretung, der
Gemeindeverwaltung und anderen besonders berlhrten Tragern oOffentlicher Belange,
durch Ortsbesichtigungen und Informationsveranstaltungen sowie in Gruppen- und
Einzelgesprache mit den potenziellen Verfahrensbeteiligten.

Vertiefende Untersuchungen

Bei komplexen Bodennutzungsproblemen kann es hilfreich sein, die vorliegenden
Unterlagen durch vertiefende Untersuchungen wie die landwirtschaftliche oder
forstwirtschaftliche Standortuntersuchung, die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung oder
eine Betroffenheitsanalyse zu erganzen:

e Landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Standortuntersuchungen
dienen der Ermittlung der Eignung einer standortgerechten landwirtschaftlichen
oder forstwirtschaftlichen Bodennutzung und Erstellung von
Bewirtschaftungsempfehlungen; sie dienen zugleich der Vermeidung von
Beeintrachtigungen der Gewasser und des Bodens. Dabei sind neben den
geologisch-bodenkundlichen und pflanzensoziologischen Untersuchungen auch
Standortfaktoren wie Klimaverhaltnisse, Relief, Hydrogeologie, Auswaschungs-
und Erosionsgefahrdung, Verdichtungsneigung der Béden usw. zu behandeln.
Bei geplanten Nutzungsanderungen, wasserwirtschaftlichen MafRnahmen oder
Bodenverbesserungen sind Aussagen zu deren Auswirkungen zu machen. Das
Ergebnis der Untersuchungen sowie die Bewirtschaftungsempfehlungen werden
in landwirtschaftlichen Standortgutachten oder Fachbeitragen dokumentiert und
in Karten dargestellt.

e Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) ist eine landwirtschaftliche
Fachplanung mit Querschnittscharakter. Inhaltlich tragt sie dazu bei, auf
kleinregionaler Ebene die Bedeutung der Landwirtschaft fur den landlichen
Raum zu sichern und ihre Flachenanspriiche mit anderen raumbedeutsamen
Vorhaben (z. B. des Verkehrswegebaues oder der Siedlungsentwicklung)
abzustimmen. In ihr werden die planungsrelevanten Fakten gesammelt und
ausgewertet, agrarstrukturelle Zielvorstellungen entwickelt und Vorschlage
ausgearbeitet, wie diese unter Berlcksichtigung der gemeindlichen Planungen
realisiert werden koénnen. Die agrarstrukturelle Entwicklungsplanung hat
Konfliktbereiche, Entwicklungsmdglichkeiten und Entscheidungsbedarf in der
Landnutzung im Allgemeinen und in der Agrarstruktur im Besonderen
aufzuzeigen und gebietsspezifische Leitbilder und/oder
Bodennutzungskonzeptionen fir den Planungsraum zu entwickeln.
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e Eine Betroffenheitsanalyse hat zu ermitteln, wer in welcher Form von einem
bestimmten oOffentlichen Vorhaben betroffen ist oder betroffen sein kénnte. So
wurde zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Bau der ICE-
Schnellbahnstrecke KéIn-Rhein/Main bereits in der Phase der Linienbestimmung
fur die Schnellbahntrasse eine Betroffenheitsanalyse fiir den in Nordrhein-
Westfalen liegenden Streckenabschnitt erstellt, um Klarheit dariiber zu erlangen,
ob der Landbedarf fir das Vorhaben und die dadurch ausgelosten
naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen in Héhe von urspriinglich
559 ha (Kasimir 2001) ohne Existenzgefédhrdung der landwirtschaftlichen
Betriebe Uberhaupt gedeckt werden konnte.

Im Zusammenhang mit der Linienbestimmung fiir die Bundesautobahn A 14 von
Halle nach Magdeburg erfolgte die Abgrenzung der Flurbereinigungsgebiete auf
der Basis einer Analyse der Eigentumsverhaltnisse, der bestehenden
Pachtverhaltnisse und einer Bewirtschafterkarte (siehe Abbildungen 3.0-2 bis
3.0-4).

Abb. 3.0-2: Karte der Eigentumsverhéaltnisse

| E": Illi [
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von Joachim Thomas

Abb. 3.0-3: Karte der Besitzverhaltnisse

Die Karte der Besitzverhéltnisse stellt dar, welcher Eigentiimer oder Péachter die
einzelnen Flurstiicke bewirtschaftet. Dabei wird nicht nach Eigentum oder Pacht
unterschieden. So werden die bewirtschafteten Flachen eines landwirtschaftlichen
Betriebs einheitlich in einer Farbe dargestellt, und zwar unabhangig davon, ob
sich die Flachen in seinem Eigentum befinden oder gepachtet oder nur zur
Bewirtschaftung Uberlassen sind, wie das vielfach bei Familienmitgliedern des
Haupteigentimers geschieht.

90



HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 3.0-4: Bewirtschafterkarte
(Quelle: Amt fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Altmark/ Sachsen-Anhalt)

Die Bewirtschafterkarte ist eine Besonderheit in der ostdeutschen Landwirtschaft.
Hier werden auf der Grundlage von Tauschvertragen oder von Absprachen
zwischen den Betriebsleitern die Pachtverhaltnisse zwischen den Pachtern
getauscht. Dadurch werden dann nicht die rechtlich gepachteten Flachen
bewirtschaftet, sondern die dafiir eingetauschten Flachen. Es ist damit neben der
Ebene des Eigentums und der Pacht noch die Ebene der tatséachlichen
Bewirtschaftung zu unterscheiden, die dann in der Bewirtschafterkarte dargestellt
ist.
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Waéhrend die Karte der Eigentumsverhaltnisse unmittelbar aus den Bestandsdaten
im Liegenschaftskataster als Vektorgrafik generiert werden kann, ist das bei der
Karte der Besitzverhaltnisse und der Bewirtschafterkarte nicht méglich. Diese
Sachverhalte missen im Laufe eines Flurbereinigungsverfahrens oftmals durch
aufwandige Recherchen der Flurbereinigungsbehdrde ermittelt werden, weil es in
Deutschland keinen flachendeckenden amtlichen Nachweis Uber
Pachtverhaltnisse oder Pachttausche gibt.

Derartige spezielle Untersuchungen werden in der Regel an einschlagige
Fachstellen oder Planungsbliros vergeben. Die Kosten dafir hat die
Flurbereinigungsbehérde zu tragen.

Bereits im Zusammenhang mit der Vorbereitung einer Flurbereinigung informiert
die Flurbereinigungsbehérde die Institutionen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Uber den vorgesehenen Untersuchungsraum sowie Uber die zu
untersuchenden Inhalte. Die beteiligten Stellen teilen ihre Kenntnisse tUber die Natur und
Landschaft sowie Uber ihre Planungen und MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege flir das Flurbereinigungsgebiet der Flurbereinigungsbehdrde mit.

Um in Flurneuordnungsverfahren bei der Umweltvertraglichkeitsprifung
Zeitverzogerungen und unndtigen Aufwand zu vermeiden, wird in dieser Phase bereits
abgeschatzt, ob in dem jeweiligen Flurbereinigungsverfahren erhebliche negative
Umweltauswirkungen zu erwarten sind; es handelt sich um eine Vorprufung im Sinne
von § 7 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG 2021). Dieser
Schritt erfolgt in der Regel im Zusammenhang mit der Anhérung zur Einleitung des
Flurbereinigungsverfahrens (Kapitel 3.1.2).

Obwohl nach § 18 Abs. 2 UVPG in Flurbereinigungsverfahren diese Vorprifung
entfallt, ist die Flurbereinigungsbehtrde als Planungstrager im Flurbereinigungsver-
fahren dennoch gut beraten, bereits in dem Termin zur Aufklarung und Anhoérung der
Beteiligten (Kap. 3.1.2) den Umfang der Bestandsaufnahme und die anzuwendende
Bewertungsmethode zur Sprache zu bringen, zumal in dem Termin alle relevanten
Fakten (Ziele und MaRnahmen des Vorhabens) — jedenfalls in allgemeiner Form —
bekannt sind und bereits offentlich gemacht werden. Denn bereits bei den
vorbereitenden Uberlegungen, ob in der Gemeinde ein Flurbereinigungsverfahren
durchgefuihrt werden sollte, sind die Umweltbelange der betreffenden Region in die zu
konzipierende Entwicklungsstrategie einzubeziehen (siehe Kapitel 4.1). Zudem ist bei
dem Termin zur Aufklarung und Anhérung der Teilnehmer und Trager offentlicher
Belange darzulegen, ob, und wenn ja, welche Umweltauswirkungen von den geplanten
MaRnahmen in der Flurbereinigung ausgehen.

In Flurbereinigungsverfahren, welche mit den speziellen Zielen des Naturschutzes
oder der Landschaftsentwicklung durchgefiihrt werden sollen, kann in der Regel mit
dieser Art von Vorprifung der Aufklarungstermin mit der Feststellung abgeschlossen
werden, dass eine Umweltvertraglichkeitspriifung nicht erforderlich ist. Die Entscheidung
Uber den Verzicht auf eine Umweltvertraglichkeitspriifung sowie das Ergebnis dieser
Prufung sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Sind negative Umweltauswirkungen zu erwarten, ist zu prifen, ob und
gegebenenfalls mit welchen MalRnahmen nachhaltige Beeintrachtigungen der Umwelt
vermieden werden kénnen. Die Flurbereinigungsbehdérde fiihrt mit den betroffenen TOB
und den anerkannten Naturschutzvereinigungen den vorgeschriebenen
Besprechungstermin durch. In diesem Termin sind Inhalt und Umfang der voraussichtlich
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beizubringenden Unterlagen zu erdrtern. Die Besprechung soll sich auf die fir die
Durchfiihrung der UVP erheblichen Fragen erstrecken. Die Flurbereinigungsbehdérde legt
auf der Grundlage des Besprechungsergebnisses Inhalt und Umfang der
beizubringenden Unterlagen fest.

SchlieBllich ist es fir die Flurbereinigungsbehtrde wichtig, einen maoglichst
vollstandigen Uberblick iber alle in der zu bearbeitenden Region vorliegenden
férmlichen und informellen Planungen Dritter (Gemeinde und Fachplanungstrager) zu
erhalten; denn die Flurbereinigungsbehdrde sollte fir den Fall der Anordnung eines
Flurbereinigungsverfahrens bestrebt sein, neben den konkret vorgetragenen
Bodennutzungsproblemen auch alle sonstigen, oftmals latent vorhandenen oder in
Zukunft absehbaren Bodennutzungskonflikte zu l6sen. Erst ein umfassender Uberblick
Uber den landes- und fachplanerischen Neuordnungsbedarf in einer Region Iasst die
Flurbereinigungsbehdrde das richtige Verfahrensinstrument wahlen und die richtigen
Neuordnungsziele zur Grundlage der Anordnung der Flurbereinigung machen. Wenn
sich die Probleme Uber ein zu groRes Gebiet erstrecken, wird das Gebiet in rdumliche
und zeitliche Teilabschnitte aufgeteilt und eine ,Gruppenflurbereinigung® angeordnet
(siehe Kap. 5.1).

Die Entscheidungsfindung fir die Anordnung einer Flurbereinigung

Eine Flurbereinigung muss nicht nur nach Ansicht der Flurbereinigungsbehdrde
zweckmafig sein, sondern sie muss objektiv erforderlich und das Interesse der
Beteiligten an ihr gegeben sein (§ 4 FlurbG). Es missen also strukturelle Missstande
vorliegen, die nur durch ein Flurbereinigungsverfahren nachhaltig zu beheben sind. Das
Interesse der Beteiligten ist nicht durch Abstimmung zu ermitteln, sondern allein nach
objektiven Gesichtspunkten zu beurteilen. Entscheidend ist, ob eine Flurbereinigung die
strukturellen Mangel beseitigen kann und voraussehbar den Beteiligten insgesamt
Vorteile bringen wird. Die in Aussicht genommene Flurbereinigung muss privat-nltzig
sein, also von privatwirtschaftlichem Nutzen fir die beteiligten Grundeigentimer. Die
subjektive Einstellung einzelner Beteiligten ist dabei nicht malgebend; vielmehr muss
die Durchfuhrung der Flurbereinigung im wohlverstandenen Interesse der Beteiligten
sein, welches sich bei Bericksichtigung aller planungsrelevanter Umstande und
objektiver Abwagung der sachlichen Gesichtspunkte einstellt (Seehusen; Schwede
1997). Insofern sondiert die Flurbereinigungsbehérde im Vorfeld der  Entscheidung
sorgfaltig die allgemeine Akzeptanz der beabsichtigten MalRnahmen bei den betroffenen
Grundeigentiimern; denn gegen den Willen der Mehrheit der Eigentimer sollte eine
Flurbereinigung nicht eingeleitet werden.

Wenn die grundsatzliche Akzeptanz fiir eine Flurbereinigung nicht erreichbar ist,
endet die Voruntersuchung mit der verwaltungsinternen Entscheidung, die
Flurbereinigung nicht durchzufiihren oder sie zu verschieben; die Beteiligten sollten Gber
die Verwaltungsentscheidung unterrichtet werden.

Anders verhadlt es sich hinsichtlich der Entscheidungsfindung fir
Neuordnungsverfahren, deren Anordnung einen Antrag voraussetzt. Das ist der Fall bei
der Unternehmensflurbereinigung (87  FlurbG), der Flurbereinigung wegen
Grundabtretung nach berggesetzlichen Vorschriften (90 FlurbG), der Beschleunigten
Zusammenlegung (§ 91) FlurbG), dem Freiwilligen Landtausch (103 a FlurbG), sowie
den Bodenordnungsverfahren nach § 53 und § 64 LwAnpG. Die hierfur erforderlichen
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Anordnungsvoraussetzungen sind in den diese Verfahren betreffenden Kapiteln 2.4.1.3
und 2.4.2.2 behandelt.

3.1.2 Termin zur Aufklarung der Beteiligten und Anhdrung
der Trager offentlicher Belange

Erscheint nach den Voruntersuchungen die Durchfiihrung einer Flurbereinigung
angezeigt, unterrichtet die Flurbereinigungsbehorde die von der Planung betroffenen
Behdrden formlich Uber die geplante Neuordnung und flhrt die vorgeschriebenen
Termine zur Aufklarung der beteiligten Grundstiickseigentimer und zur Anhérung der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung, der zustdndigen Landesplanungsbehdrde, der
Gemeinden und Gemeindeverbande sowie anderer Behdrden und Organisationen durch
(§ 5 FlurbG). In der offentlichen Aufklarungsversammlung werden die voraussichtlich
Beteiligten Uber das geplante Neuordnungsverfahren umfassend informiert,
insbesondere Uber den Zweck, die konkreten Ziele, die geschatzten Kosten und deren
Finanzierung sowie Uiber den Ablauf des Neuordnungsverfahrens.

Diese Phase der Verfahrensvorbereitung sollte von einer Informationskampagne
in den ortlichen Printmedien und in den kommunalen politischen Gremien begleitet
werden.

Mit dem Ergebnis aus diesen Anhdrungen ist abschlielend zu prifen, ob die
gesetzlichen und tatsachlichen Voraussetzungen flir die Anordnung eines
Neuordnungsverfahrens vorliegen.

Zum Ranking der Flurbereinigungsverfahren bei begrenzten Personal- und
Finanzressourcen

Die Verfahrenseinleitung der Regelflurbereinigung obliegt der oberen
Flurbereinigungsbehdérde von Amts wegen; sie erfolgte aufgrund eines Berichts der
Ortlich zustdndigen Behordenleitung. In den meisten Bundeslandern ist diese
Entscheidung an eine mit dem Ministerium als oberster Flurbereinigungsbehdrde
einvernehmlich abgestimmte Arbeits- und Finanzplanung gebunden. Die permanent
groRe Nachfrage nach Flurbereinigungsverfahren und die nur begrenzt verfligbaren
Arbeitskapazitaten der Flurbereinigungsbehérde und der Finanzmittel zur Deckung der
Kosten erfordern ein Ranking unter den vielen Erwartungen. Das Ranking kann
methodisch in unterschiedlicher Weise erfolgen:

e Das Ranking erfolgt mittels der fachpolitischen Praferenzen der jeweiligen
Landesregierung, indem das zustandige Ministerium zu erkennen gibt, wo die
Landesregierung ihre Entwicklungsschwerpunkte fir die landlichen Bereiche
sieht. So kann im einen Falle die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Land- und Forstwirtschaft, im anderen Falle die sozialvertragliche Umsetzung
der umweltpolitischen Ziele oder die Verbesserung der Lebensverhaltnisse in
den Doérfern der Region Vorrang haben; mitunter bestehen auch
regionalspezifische Prioritdten. Ein derartiger Ansatz kann bei einem Wechsel
der Landesregierung zu Schwierigkeiten in der Verwaltungspraxis fiihren, weil
bei einer Veranderung der fachlichen Prioritdten der neuen Landesregierung
gegebenenfalls Erwartungen der regionalen Akteure enttduscht werden
mussen.

e Das Ranking leitet sich aus dem ,Mehrwert® ab, den die geplanten
NeuordnungsmaBnahmen fir die jeweilige Region erwarten lassen.
Methodisch wird dieser Mehrwert in einem so genannten ,Wirkungsorientierten
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Controlling“ abgeschatzt (siehe Kap. 4.7.3). Die Methode wurde im Lande
NRW entwickelt, um den gesamtgesellschaftlichen Nutzen von MalRnahmen
der landlichen Entwicklung zu ermitteln (BMS 2005). Seit dem Jahre 2006 wird
in den Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Niedersachsen das Ranking in der
Form einer ,a priori Abschatzung® des zu erwartenden Nutzens der
beabsichtigten MalRnahmen ermittelt(BMS 2006).

Wegen der sowohl methodischen als auch rechtlichen Problematik beider
Vorgehensweisen durfte die Gberzeugendste Losung fir die Festlegung von Prioritaten
in einem landesweiten Ranking in einer Kombination beider Verfahren liegen.

Die  Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes und maogliche
Gebietsdnderungen

Die  Abgrenzung des Verfahrensgebiets liegt im Ermessen der
Flurbereinigungsbehdrde. Grundsatzlich soll sie so gewahlt werden, dass der Zweck der
Neuordnung moglichst effektiv erreicht wird. Die Grenzziehung muss daher die
Schaffung eines leistungsfahigen Wege- und Gewassernetzes und eine grofRzigige
Zusammenlegung der Eigentumsflachen ermdglichen, andererseits muss sie aber auch
vermessungstechnisch zweckmaRig sein. Sie soll sich also an den topografischen
Verhaltnissen orientieren, nach Moglichkeit markanten Grenzen (z.B. an StralRen oder
Gewassern) folgen und den neuordnungsbedirftigen Raum vollstandig einbeziehen.
Wenn es sich um ein Neuordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz handelt,
ist die Abgrenzung des Verfahrensgebietes nicht an Gemeinde-, Kreis- und
Landesgrenzen gebunden. Sie kann sich also liber das Territorium mehrerer Gemeinden
erstrecken. Die Abgrenzung muss jedoch ,flurstiickscharf* erfolgen; das heil’t: es kdnnen
nur ganze Flursticke an der Flurbereinigung teilnehmen. Die Aufnahme von
Teilflurstiicken in den Anordnungsbeschluss ist rechtlich nicht zulassig, da jeder
Eigentimer zweifelsfrei erkennen kdbnnen muss, ob und in welchem Male er betroffen
ist.

Die Einbeziehung von Ortslagen in die Flurbereinigung ist mdglich; sie empfiehlt
sich, wenn mit der Flurbereinigung Neuordnungsmafinahmen in der Ortslage (z. B.
Dorferneuerungsmafnahmen, Ortslagenregulierungen, eigentumsrechtliche Regelungen
an innerortlichen Strallen, Wegen und Gewassern) verbunden oder Flachenaustausche
zwischen dort und dem Aulenbereich vorgenommen werden sollen. Geht es
ausschlieRlich um bodenordnende MaflRnahmen innerhalb von Baugebieten, kommt statt
der Flurbereinigung eine Umlegung nach dem Baugesetzbuch (BauGB 2017) in Betracht
(siehe auch Kap. 5.7). Eine Einbeziehung der Ortslage zu dem alleinigen Zweck, das
haufig veraltete Liegenschaftskataster auf den neuesten Stand zu bringen, ist nicht
zulassig. Andererseits kdnnen einzelne Grundstiicke (nicht nur in der Ortslage) in das
Verfahren einbezogen werden, wenn vermessungstechnische Grinde daflirsprechen,
weil beispielsweise dadurch die Kosten der Feststellung der Grenze des
Flurbereinigungsgebietes gesenkt werden kdénnen. Die gleichen Grinde stehen haufig
der AusschlieBung einzelner Grundsticke entgegen, selbst wenn sie in der
Flurbereinigung voraussichtlich nicht verandert werden.

Die Abgrenzung des Neuordnungsgebietes sollte mit Blick auf mdgliche
Besonderheiten im Liegenschaftskataster auch mit der ortlichen Katasterbehorde
abgestimmt werden.

. Die Abgrenzung des Verfahrensgebiets ist so vorzubereiten, dass spatere
Anderungen nach Mdoglichkeit vermieden werden. Gleichwohl kann es notwendig
werden, nachtraglich Flachen zum Verfahren hinzuzuziehen oder auszuschlief3en (etwa
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von Joachim Thomas
als Ergebnis der Planwiinsche einzelner Teilnehmer (Kapitel 3.2.5.4). Geringfligige
Gebietsanderungen (bis zu 10 % der Verfahrensflache) kann die Flurbereinigungsbe-
horde in einem vereinfachten Verwaltungsverfahren, ohne erneute Anhérung, anordnen.

Erhebliche Anderungen unterliegen demgegeniiber dem gleichen férmlichen Verfahren
wie die Einleitung; sie muss von der oberen Flurbereinigungsbehérde angeordnet

werden. Voraussetzung fiir eine Anderung des Verfahrensgebietes ist, dass sie im
Interesse der Beteiligten liegt und zu der Erreichung der im Einleitungsbeschluss

festgelegten Verfahrensziele erforderlich ist. Uberlegungen zur Abgrenzung einer
Unternehmensflurbereinigung werden in Kapitel 5.1 behandelt.

Abb. 3.1-1: Karte des Flurbereinigungsgebietes der Flurbereinigung Billig
(Ausschnitt) (Quelle: BezReg Kaln)
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Die Karte des Flurbereinigungsgebietes entsteht als Auszug aus der
Liegenschaftskarte, welche alle im Flurbereinigungsbeschluss bezeichneten

Flurstiicke enthélt. Zudem ist die Grenze des Flurbereinigungsgebietes farbig
kenntlich gemacht. Die Grenze des Flurbereinigungsgebietes muss zwingend

entlang von Flurstiicksgrenzen fihren.
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 3.1-2: Karte der Eigentumsverhéltnisse der Flurbereinigung Billig
(Quelle: BezReg Koln)

3.1.3 Flurbereinigungsbeschluss

Stellt sich die Flurbereinigung als erforderlich und zweckmaRig heraus, ergeht der
Flurbereinigungsbeschluss (§ 4 FlurbG). Durch den Flurbereinigungsbeschluss ordnet
die obere Flurbereinigungsbehérde die  Flurbereinigung an, stellt das
Flurbereinigungsgebiet fest und begriindet rechtsgestaltend die Teilnehmergemeinschaft
der Flurbereinigung. Der Flurbereinigungsbeschluss enthalt wie zahlreiche andere
Anordnungen im Vollzug des Flurbereinigungsgesetzes ein Bindel von Regelungen, die
beglinstigende und belastende Wirkungen gegeniiber den Betroffenen haben koénnen.
So enthalt der Flurbereinigungsbeschluss

e den Namen des Neuordnungsverfahrens; hier wird in der Regel der Name des
nachstgelegenen Ortes als Bezeichnung fir das Neuordnungsverfahren
gewabhlt;
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¢ die genaue Bezeichnung der Grundstiicke, welche in das Verfahren einbezogen
sind. Das geschieht durch Benennung ganzer Gemarkungen oder Fluren.
Werden nur Teile einer Flur in das Verfahren einbezogen, mussen die
betroffenen Flurstiicke mit ihrer Flurstiicksbezeichnung einzeln aufgefihrt
werden;

¢ die Begrindung der Teilnehmergemeinschaft,
¢ die Aufforderung zur Anmeldung unbekannter Rechte und

e Bestimmungen zum Grundstlcksverkehr sowie zeitweilige Einschrankungen
des Eigentums.

Im begrindenden Teil des Beschlusses sind der Zweck und die Ziele beschrieben,
die mit der NeuordnungsmalRnahme verfolgt werden.

Der Flurbereinigungsbeschluss ist mit seinem entscheidenden Teil und einer
Gebietskarte nach den fiir die Gemeinden geltenden Bekanntmachungsvorschriften zu
veroffentlichen und mitsamt Griinden zwei Wochen zur Einsichtnahme auszulegen, um
jeden Interessierten Uber die Verfahrensziele sowie die raumliche Ausdehnung des
Verfahrens zu informieren (§ 6 FlurbG). Die Rechtsbehelfsfrist betragt einen Monat.
Unverziglich nach Bestandskraft der Verfahrensanordnung uUbermittelt die
Flurbereinigungsbehérde dem Grundbuchamt und der Katasterbehdrde, in deren
Amtsbezirk die Flurstiicke des Neuordnungsgebietes liegen, eine Ausfertigung des
Anordnungsbeschlusses. In beiden Registern erhalten die betroffenen Flurstiicke einen
Hinweis auf das anhangige Neuordnungsverfahren. Gleiches gilt, wenn das
Flurbereinigungsgebiet gedndert wird oder das Flurbereinigungsverfahren wegen
nachtraglich eingetretener Umstande eingestellt wird (§ 9 FlurbG). Die Ubermittlung der
erforderlichen Daten erfolgt auf  elektronischem Wege uber das
Fachinformationssystems Landentwicklung (LEFIS); weitere Informationen zu LEFIS
finden sich unter www.landentwicklung.de/informationssysteme/lefis.

Die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsbehdrde mit der Grundbuchverwaltung
und der Katasterbehdrde wahrend des gesamten Flurbereinigungsverfahrens st in
Kapitel 4.2.3 behandelt.

Der Grundstiicksverkehr (Kauf und Verkauf, Belastung der Grundstlicke,
Verpachtung usw.) wird durch die Flurbereinigung grundsatzlich nicht unterbrochen,
jedoch gelten zeitweilige Einschrankungen in der Nutzung des Grundeigentums.

Zeitweilige Einschrankungen in der Nutzung des Grundeigentums

Anders als beim Grundstlcksverkehr gelten fir die Grundstlicksnutzung im
Flurbereinigungsverfahren gewisse Einschrankungen. Nach § 34 FlurbG bedirfen
bestimmte Zustands- und Nutzungsanderungen von der Bekanntgabe des
Flurbereinigungsbeschlusses bis zur Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplans der
Zustimmung der Flurbereinigungsbehoérde. In der Nutzungsart der Grundstiicke drfen
ohne Zustimmung der Flurbereinigungsbehérde nur Anderungen vorgenommen werden,
die zum ordnungsgemalien Wirtschaftsbetrieb gehéren; Bauwerke, Brunnen, Graben,
Einfriedigungen, Hangterrassen und &hnliche Anlagen dirfen nur mit Zustimmung der
Flurbereinigungsbehérde errichtet, hergestellt, wesentlich verandert oder beseitigt
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werden. Obstbdume, Beerenstraucher, Rebstocke, Hopfenstdcke, einzelne Baume,
Hecken, Feld- und Ufergehdlze dirfen nur in Ausnahmefallen, soweit landeskulturelle
Belange, insbesondere des Naturschutzes und der Landschaftspflege, nicht
beeintrachtigt werden, nur mit Zustimmung der Flurbereinigungsbehérde beseitigt
werden. Werden solche Anderungen ohne Zustimmung vorgenommen, kénnen sie im
Flurbereinigungsverfahren unbertcksichtigt bleiben, so dass die getatigten
Aufwendungen bei einer Zuteilung des Grundstiicks im Flurbereinigungsplan an einen
Dritten nicht entschadigt werden. Die Flurbereinigungsbehérde kann aber auch den
frGheren Zustand wiederherstellen lassen oder Ersatzanpflanzungen anordnen, wenn die
vorgenommene Nutzungsanderung einen VerstoR gegen Bestimmungen des
Landschafts- oder Naturschutzgesetzes darstellt, und sogar mit BuRgeld ahnden. Ziel
dieser erst nach Bekanntmachung des Flurbereinigungsbeschlusses wirksam
werdenden Einschrankungen ist es, der Flurbereinigungsbehdérde den erforderlichen
Planungsspielraum zu erhalten und das wahrend der Neuordnungsphase ohnehin durch
Flurbereinigungsmalinahmen beeintréchtigte Landschaftsbild vor unndétigen weiteren
Eingriffen zu bewahren.

Die Genehmigung oder Versagung einer Nutzungsanderung wahrend des
Flurbereinigungsverfahrens durch die Flurbereinigungsbehérde ist eine selbstandige und
insofern auch selbstdndig anfechtbare Entscheidung der Flurbereinigungsbehdrde,
welche neben anderen behdrdlichen Genehmigungen (etwa nach dem Baugesetzbuch,
der Landesbauordnung, dem Wassergesetz oder dem Naturschutzgesetz) erforderlich
ist; die Begrindung der Flurbereinigungsbehérde fir ihre Entscheidung hat sich
ausschlieBlich auf neuordnungsrelevante Belange im Flurbereinigungsverfahren zu
beziehen.

3.1.4 Vorstandswahl

Méglichst bald nach der Rechtskraft des Flurbereinigungsbeschlusses ladt die
Flurbereinigungsbehdrde die Teilnehmer (Eigentimer und Erbbauberechtigte) durch
offentliche Bekanntmachung zur Wahl eines Vorstands der Teilnehmergemeinschaft ein.
Die Vorstandswahl wird durch die Flurbereinigungsbehérde geleitet. Grundsatzlich
kénnen alle naturlichen Personen gewahlt werden, die nach burgerlichem Recht
unbeschrankt geschaftsfahig sind. Sie brauchen nicht am Verfahren beteiligt zu sein.

Die Flurbereinigungsbehérde  bestimmt die Zahl der von  der
Teilnehmerversammlung zu wahlenden Vorstandsmitglieder. Sie kann auch
Bestimmungen Uber eine gruppenmafige Zusammensetzung und Wahl des Vorstands
treffen. Dabei ist auf die Verhaltnisse im Verfahrensgebiet, wie z.B. die Zahl der
Teilnehmer, und gegebenenfalls auf die Zugehdrigkeit zu Gemeinden oder Ortsteilen
Rucksicht zu nehmen. Das Verfahren bei Wahlen kann von der Teilnehmerversammlung
durch Satzung geregelt werden. Wahlberechtigt sind die Teilnehmer. In der
Teilnehmerversammlung hat jeder anwesende Teilnehmer eine  Stimme.
Gemeinschatftliche Eigentiimer gelten als ein Teilnehmer; einigen sich diese nicht tber
die Stimmabgabe, so kann das Stimmrecht nicht ausgelibt werden. Teilnehmer kdnnen
sich in der Versammlung durch Bevolimachtigte, die sich durch eine schriftliche
Vollimacht ausweisen missen, vertreten lassen. Vollmachten berechtigen den
Bevollmachtigten  nicht zu einer mehrfachen  Stimmabgabe. Falls die
Flurbereinigungsbehdrde verlangt, dass die Unterschrift der Vollmacht offentlich oder
amtlich zu beglaubigen ist, ist hierauf bei der Einladung zur Versammlung hinzuweisen.
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Der wesentliche Ablauf und die Ergebnisse jeder Teilnehmerversammlung sind in
einer Niederschrift festzuhalten. Die Niederschrift ist vom Versammlungsleiter zu
unterschreiben. Das Stimmenverhaltnis, mit dem ein Beschluss gefasst wurde, ist
anzugeben. Alle Niederschriften sind in einer Verfahrensakte »Niederschriften« zu
sammeln, die auch die im Verlauf der Flurbereinigung anfallenden Vorstandsbeschlisse
aufnimmt.

Der Versammlungsleiter hat zu Beginn des Termins die Grundsatze des
Wahlverfahrens zu erldutern und die Aufgaben des Vorstands darzulegen. Er soll die als
Vorstandsmitglieder und Stellvertreter vorgeschlagenen Personen befragen, ob sie im
Falle der Wahl das Ehrenamt tibernehmen. Auf die Verpflichtung zur Ubernahme des
Ehrenamtes ist hinzuweisen. Die Wahl soll geheim und schriftlich mit Stimmzetteln
durchgefiihrt werden. Im Regelfall kann in einem Wahlgang gewahlt werden. Sind nur
wenig mehr Wahlberechtigte anwesend als zu wahlende Vorstandsmitglieder und
Stellvertreter, so empfiehlt es sich, die Vorstandsmitglieder und Stellvertreter in
getrennten Wahlgangen zu wahlen.

Nach Abschluss der Wahl ist das Ergebnis festzustellen. Die gewahlten
Vorstandsmitglieder sind verpflichtet, die ehrenamtliche Tatigkeit als Vorstandsmitglied
zu Ubernehmen, es sei denn, sie kdnnen einen wichtigen Grund fur die Ablehnung
geltend machen. Mit der Annahme der Wahl ist der Gewahlte Vorstandsmitglied
(Stellvertreter). Der Versammlungsleiter verpflichtet die Mitglieder des Vorstands und
deren Stellvertreter durch Handschlag. Die Verpflichteten haben dabei zu erklaren, dass
sie alle Obliegenheiten, die ihnen durch Gesetze und andere Vorschriften Ubertragen
sind, unparteiisch, nach bestem Wissen und Gewissen zum Nutzen aller Beteiligten
uneigennliitzig erfullen, die Gesetze gewissenhaft beachten und Uber vertrauliche
Angelegenheiten, die ihnen als Mitglieder des Vorstands bekannt werden, Stillschweigen
bewahren.

Auch Uber die Verpflichtung der Vorstandsmitglieder und Stellvertreter ist eine
Niederschrift zu fertigen. Die Niederschrift wird vom Versammlungsleiter abgeschlossen.

Fir jedes von der Teilnehmerversammlung gewahlte Vorstandsmitglied ist ein
Stellvertreter zu wahlen. Sind Mitglieder des Vorstands an der Auslbung ihres Amtes
verhindert, so Ubernehmen deren Stellvertreter ihre Aufgaben. Scheidet ein Mitglied aus
dem Vorstand aus, so rlckt der Stellvertreter mit den meisten Stimmen bei der
Vorstandswahl in den Vorstand nach. Im Fall einer gruppenmafigen Zusammensetzung
des Vorstands ist diese zu bertcksichtigen. Der Nachwahl eines Stellvertreters durch die
Teilnehmerversammlung bedarf es erst dann, wenn der Vorstand nicht mehr
beschlussfahig ist.

Wenn das Verfahrensgebiet oder der Zweck des Verfahrens nachtraglich
erheblich geandert wird (z.B. durch eine erhebliche Erweiterung des
Flurbereinigungsgebietes oder durch zusatzlich Malnahmen der Dorferneuerung),
bestimmt die Flurbereinigungsbehdrde, ob und inwieweit Vorstandsmitglieder und
Stellvertreter abberufen oder neu gewahlt werden mussen.

3.1.5 Ermittlung der Beteiligten

Die Flurbereinigungsbehoérde hat die Beteiligten zu ermitteln. Fur die Ermittlung
der Beteiligten sind die Eintragungen im Grundbuch mafRgebend (§§ 11 ff. FlurbG).

Die Flurbereinigungsbehdrde fihrt diese Arbeiten auf der Grundlage der von der
Grundbuchverwaltung und der Katasterbehdrde erhaltenen Bestandsdaten durch; die
Ubergabe der Daten erfolgt nach dem in Kapitel 4.2.3 beschriebenen Prozedere.
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Die Flurbereinigungsbehdérde kann das Eigentum oder andere Recht an
Grundsticken fur das Verfahren als nachgewiesen ansehen, wenn derjenige, der sich
auf ein solches Recht beruft, es durch eine o6ffentliche Urkunde glaubhaft macht oder
eine Bescheinigung der Gemeinde vorlegt, dass er das Grundstiick wie ein Eigentimer
besitzt oder das Besitzrecht ausubt.

Ist der Eigentimer aus dem Grundbuch nicht ersichtlich, so gilt der Eigenbesitzer
als Beteiligter. Ist der Eigenbesitz streitig, so kann die Flurbereinigungsbehérde fiir die
Dauer des Streites dem Berechtigten einen Vertreter bestellen. Die Vertreterbestellung
erfolgt auf Antrag der Flurbereinigungsbehérde durch das jeweilige Amtsgericht
(Vormundschaftsgericht). Das gleiche gilt, wenn ein Eigenbesitzer nicht vorhanden ist.

Kann ein Beteiligter weder aus den Eintragungen im Grundbuch noch durch
Urkunden oder Eigenbesitz ermittelt werden, wird das zustédndige Einwohnermeldeamt
der Gemeinde um Auskunft gebeten. Ist auch hier kein Ergebnis zu erreichen, so wird
Uber den vorhandenen Pachter oder den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft weiter
recherchiert. Als weitere Mdglichkeit ist ein Nachforschen in den Kirchenbiichern ratsam.
Scheitern auch diese Bemihungen, wird durch die Flurbereinigungsbehdrde beim
zustandigen Amtsgericht (Vormundschaftsgericht) eine Vertreterbestellung veranlasst.
Die Flurbereinigungsbehdrde besitzt in Deutschland jedenfalls keine Kompetenz,
ungeklarte  Eigentumsverhaltnisse oder unklare Erbfolge zu klaren. Die
Vertreterbestellung hat nach § 119 FlurbG zu erfolgen; Einzelheiten dazu ergeben sich
aus Ostermann, D.; Schumann, M.; Thiemann, K.-H.(2022).

Als Ergebnis der Ermittlung der Beteiligten (,Legitimation®) entsteht der
Teilnehmernachweis; in dem Teilnehmernachweis wird fiir jeden Teilnehmer ein eigenes
Blatt angelegt und mit einem Ordnungsmerkmal versehen, der so genannten
Ordnungsnummer. Diese Ordnungsnummer ist zugleich das Ordnungsmerkmal fir alle
weiteren im Laufe der Flurbereinigung entstehenden personenbezogenen Nachweise
(Einlagenachweis; Abfindungsnachweis); auch alle sonstigen im Verlauf einer
Flurbereinigung entstehenden Dokumente (Schriftsdtze, Eingaben, Rechtsbehelfe,
Bescheinigungen usw.) werden nach Ordnungsnummern dokumentiert.

3.2 Die Planungsphase

Die Planungsphase in der Flurbereinigung ist die zeitaufwandigste und die
meisten Personalressourcen verbrauchende Phase in einer Flurbereinigung; sie umfasst
alle die Arbeitsvorgdnge, in der auf der Grundlage der vorstehend dargestellten
organisatorischen Vorbereitungen und Bestandsaufnahme der vorliegenden rechtlichen
und tatsachlichen Situation die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes und die
Neuordnung der Grundbesitzverhaltnisse konzipiert und tber verschiedene, aufeinander
aufbauende Arbeitsschritte zur Bestandskraft geflihrt werden. Zudem sind die einzelnen
technischen Arbeitsschritte vielfaltige Wechselbeziehungen untereinander.

In  Abbildung 3.2-1 sind die Wechselbeziehungen in den technischen
Arbeitsablaufen  einer  Regelflurbereinigung  dargestellt. Fir die  anderen
Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG sowie die Flurneuordnungsverfahren nach
LwAnpG vereinfachen sich die technischen Ablaufe und Wechselbeziehungen
entsprechend.
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Abb. 3.2-1: Die Planungsunterlagen in der Flurbereinigung entstehen aus dem
Zusammenfihren unterschiedlicher Datenquellen (Thomas 2012 b)
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3.2.1 Wertermittlung

3.2.1.1 Grundsatze fur die Wertermittlung in der
Flurbereinigung

GemalR § 44 FlurbG ist jeder Teilnehmer fiir seine Grundstiicke unter
Berlcksichtigung der nach § 47 FlurbG vorgenommenen Abzlge (siehe Kap. 3.2.5.2)
mit Land von gleichem Wert abzufinden. Bei der Bemessung der Landabfindung sind die
im Rahmen einer Wertermittlung ermittelten Werte zugrunde zu legen. Der fir die
Wertermittlung malgebliche Zeitpunkt (,Bewertungsstichtag®) ist nach dem
Flurbereinigungsgesetz derjenige, in dem der neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen ftritt (siehe Kap. 3.3.1.1). In den Fallen der vorlaufigen Besitzeinweisung
(siehe Kap. 3.3.3) ist der Zeitpunkt maRgebend, in dem diese wirksam wird. Die
Wertermittlung dient dariber hinaus der Wahrung von Rechten Dritter. Sie erstreckt sich
auf den Boden, bei Bedarf auch auf dessen wesentlichen Bestandteile und auf
bestimmte Grundstlcksrechte.

Die Ergebnisse der Wertermittlung sind zu verwenden
o fir die Bemessung der Landabfindungen,
o als Malstab fir die Festsetzung der Geldbeitrage nach § 19 FlurbG,

e zur Bemessung der Geldausgleiche fiir Mehr- oder Minderabfindungen nach §
44 Abs. 3 Satz 2 FlurbG,

o flr die Ermittlung des Landbeitrags nach § 47 FlurbG,

o fiir die Bemessung des Kapitalbetrags bei Landbereitstellung fir 6ffentliche
Anlagen gemaf § 40 FlurbG

e sowie in der Unternehmensflurbereinigung fur die Ermittlung des Landabzugs
nach § 88 Nr. 4 FlurbG.

Bei der Wertermittlung fiir den Boden werden verbindliche Tauschwerte fir die
Grundstlicke innerhalb des Flurbereinigungsgebiets festgelegt; methodisch handelt es
sich um ein ,Vergleichswertverfahren®. Es kommt dabei nicht auf die absoluten, etwa in
Geld ausdrickbaren Werte an, sondern auf das Verhéaltnis, in dem die einzelnen
Grundsticke oder Grundstucksteile zueinanderstehen.

Die Ermittlung der Bodenwerte erfolgt in der Weise, dass die Flachen des
Verfahrensgebiets in Klassen (Wertermittlungsklassen) eingeteilt werden, denen
entsprechend ihrer Bodenbeschaffenheit und Nutzungseignung jeweils bestimmte
Wertzahlen je Flacheneinheit zugeordnet werden.

Die Wertermittlung fir den Boden hat nach unterschiedlichen Wertmalstaben zu
erfolgen, und zwar in Abhangigkeit davon, ob es sich um land- oder forstwirtschaftlich
genutzte Grundstlicke oder um Bauflachen und Bauland handelt.

Bei der Wertermittlung der landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke sind nach §
28 Abs. 1 FlurbG die landesweit vorliegenden Ergebnisse der Bodenschatzung nach
dem Bodenschatzungsgesetz (BodSchatzG 2007) zugrunde zu legen; Abweichungen
sind zuldssig. Hierzu wird eine flachendeckende Bewertung landwirtschaftlich nutzbarer
Flachen durchgefihrt, bei der die Bdden bereits in entsprechende Wertklassen nach den
pedologischen, bodenphysikalischen und hydrologischen Gegebenheiten eingeteilt
werden; Einzelheiten ergeben sich aus Kapitel 4.3. Die amtliche Bodenschatzung
unterscheidet Acker und Grinland und gibt hierzu einen Acker- und
Grinlandschatzungsrahmen vor und umfasst eine Wertskala von 100 Punkten; nahere
Einzelheiten ergeben sich aus Kapitel 4.3.
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Fir die Zwecke der Flurbereinigung reicht die einfache Ubernahme der amtlichen
Bodenschatzung in der Regel nicht aus. Manche Flachen wie Wald- und Rebflachen sind in
ihr nicht, andere wegen zwischenzeitlicher Zustandsanderungen der Boéden nicht mehr
richtig erfasst. AuRerdem haben sich auf Grund der Entwicklung der Landbautechnik seit der
Ersterfassung die Wertrelationen zwischen bestimmten Boden (z. B. zwischen Acker- und
Grunland sowie leichten und schweren Bdden) geandert. Ferner ist in der Flurbereinigung
als Tauschmalstab nicht der ,nachhaltig erzielbare Reinertrag®, sondern die ,natirliche
Ertragsfahigkeit als Kriterium zu verwenden (Thomas 1990).

3.2.1.2 Die Durchfuhrung der Wertermittlung

Die Flurbereinigungsbehdrde leitet die Wertermittlung; sie bedient sich dabei der
Fachkunde eines oder mehrerer Bodensachverstandiger.

Die Durchfihrung der Wertermittlung der Grundsticke fir das jeweilige
Flurbereinigungsgebiet  bedarf  der  hauslichen  Vorbereitung, der  ortlichen
Inaugenscheinnahme, Analyse und Dokumentation der Béden im Feld und anschlielenden
hauslichen Aufbereitung der Unterlagen fir die spatere Verwendung im
Flurbereinigungsverfahren.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft wirkt bei der Entscheidung Uber die
spezifischen Grundlagen fur die Wertermittlung im jeweiligen Flurbereinigungsgebiet mit und
sollte den ortlichen Arbeiten der Wertermittiung beiwohnen; aber auch interessierte
Flurbereinigungsbeteiligte kdnnen daran teilnehmen.

Zur Durchfiihrung der Wertermittiung beschafft die Flurbereinigungsbehdrde aus dem
Liegenschaftskataster die Liegenschaftskarte einschlieRlich der amtlichen Bodenschatzung
fir das Flurbereinigungsgebiet und stellt im Zusammenwirken mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und den Bodensachverstandigen einen Wertermittlungsrahmen
auf. Auch die Heranziehung der Schatzungsbicher und Schatzungskarten aus der amtlichen
Bodenschatzung ist zweckmaRig. In den Schatzungsbiichern sind fir das jeweilige Gebiet
unter Bezug zu der Katasterbezeichnung u.a. festgehalten das Datum der Schatzung, die
Bezeichnung der fir die Schatzung mallgeblichen Nutzungsart, die Bezeichnung der
Klassen-, Klassenabschnitts- und Sonderflachen, die Beschreibung der Bodenprofile
(bestimmende und nicht bestimmende Grablocher) und die Wertzahlen. In den
Schatzungskarten sind festgehalten: die raumliche Abgrenzung der Klassen-,
Klassenabschnitts- und Sonderflachen, deren Wert sich nicht aus der natirlichen
Bodenfruchtbarkeit ableitet, und deren Bezeichnung, die Wertzahlen, die Lage und Nummer
der Bodenprofile einschlieBlich der Kennzeichnung der Grablécher. Ferner sind
Musterstlicke und Vergleichsstlicke in Schatzungsblichern und Schatzungskarten als solche
dokumentiert.

Bei der Aufstellung des Wertermittlungsranmens ist daher zu klaren, ob und
inwieweit die Ergebnisse der amtlichen Bodenschatzung fir die Zwecke der Flurbereinigung
modifiziert und durch oértliche Erhebungen erganzt werden muissen. Entscheidend sind nicht
die absoluten Wertzahlen der Klassen, sondern die Wertzahl-Unterschiede; die Wertzahl-
Unterschiede von Klasse zu Klasse missen so bemessen sein, dass die Flachengewinne
oder Flachenverluste, die bei dem Tausch der einen in die andere Bodenklasse entstehen,
die Ertragsunterschiede bei der Feldbestellung ausgleichen.

Die Erarbeitung eines Wertermittlungsrahmens mit den dabei zu bedenkenden
Sachverhalten ist beispielhaft in Kapitel 4.3 dargestellt. Neben den Basisdaten, die in dem
Wertermittlungsrahmen nachgewiesen sind, sind noch eine Reihe weiterer
wertbestimmender Merkmale zwischen dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, den
Bodensachverstandigen und der Flurbereinigungsbehérde zu erdrtern und deren
Behandlung bei der Wertermittlung der Grundstiicke festzulegen:
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Die Behandlung weiterer wertbestimmender Merkmale muss gegebenenfalls
noch festgelegt werden; nachfolgend werden einige haufig vorkommende Fragestellungen
beispielhaft behandelt:

Stark geneigtes Gelande (> 6%):
Bei geneigtem Geldnde > 6 % ist die Bewirtschaftung erschwert. Die Flachen
werden um S % bis 10 % abgewertet.

Gestorter Bodenwasserhaushalt:
Flachen mit Staunasse werden um 5 % abgewertet.

Gedréante Flachen:

Die natlrlichen Ertragsbedingungen (mit einem regulierten Boden-
wasserhaushalt) sind durch die Basisdaten des Wertermittlungsrahmens schon
erfasst. Durch Zuschlage bzw. Abschldge muissen jedoch die durch die Dranung
ausgeldsten wirtschaftlichen Ertragsbedingungen auf gedrénten Flachen noch in
Ansatz gebracht werden. Diese werden bestimmt durch die Hohe der
Herstellungskosten pro Flacheneinheit, die Hohe der bereits erfolgten
Abschreibung der Anlage (in Abhangigkeit vom Alter der Anlage) sowie die
anfallenden Unterhaltungskosten (in der Regel in Form von Beitragen zu dem
Verband des Unterhaltungstréagers der Anlage). Diese Kostenpositionen sind zu
kalkulieren und an die Wertzahlen der im jeweiligen Drangebiet liegenden
Grundstiicke als Zu- bzw. Abschlage anzubringen. Es ist empfehlenswert, den
Nachweis der Berechnungen zu den Unterlagen der Dokumentation der
Wertermittlung zu nehmen.

Besonderheiten beim Kleinklima:

Es erfolgt keine Ergédnzung zu den Basisdaten im Wertermittlungsrahmen; das
Kleinklima ist schon durch die Genese der Basisdaten in den
Wertermittlungsrahmen eingeflossen.

Waldrandlagen:
Waldrandlagen haben Auswirkung auf die natlrliche Ertragsfahigkeit des
betroffenen Boden. Diese Auswirkung wird je nach Lage des Waldes zu den
betroffenen Grundstiicken durch Abschlage von den Ackerzahlen berticksichtigt;
nachfolgend ist aufgezeigt, in welcher GréRenordnung sich dies Abschlage
bewegen kbénnen:

Wald im Norden des betreffenden Grundstiicks 20 %,

Wald im Osten/Westen 35 %,

Wald im Sitiden 50 %.

Abgewertet wird ein Streifen von 20 m Breite parallel zum Waldrand.

Bei Griinland wird der Waldrand nicht beriicksichtigt, da kaum Auswirkungen
auf die natirliche Ertragsfahigkeit bestehen.

Bewertung von Flachen in Schutzgebieten:

Fir die in einem Wasserschutzgebiet oder Landschaftsschutzgebiet liegenden
Grundstuicke werden keine Abschlage berucksichtigt, da sich die Einstufung als
Schutzgebiet nicht auf die natirliche Ertragsfahigkeit des Bodens auswirkt.

Oberirdische und unterirdische Leitungen:

Oberirdische und unterirdische Leitungen sind in der Regel durch Leitungsrechte
in Form von Grunddienstbarkeiten oder beschrankt persénlichen Dienstbarkeiten
zu Gunsten des Leitungsbetreibers abgesichert. Das Vorhandensein dieser
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Leitungen wird bei der Wertermittlung Ublicherweise durch Abschlage an dem
reinen Bodenwert des belasteten Grundstiicks berlicksichtigt. Entlang der
Leitungstrasse wird bei Leitungen von < 20 Kilovolt ein 10 m breiter, bei
Leitungen > 20 Kilovolt ein 20 m breiter Streifen z.B. um 10 % abgewertet.

Bei unterirdischen Leitungen wird z.B. ein 10 m breiter Streifen um 10 %
abgewertet.

Die Breite der Schutzstreifen ist in der Regel aus der jeweiligen
Grundbucheintragung ersichtlich.

Maststandorte und Signalmasten/ Kontrollstationen fir unterirdische Leitungen:
Die Maststandorte stellen fir den Landwirt ein Bewirtschaftungshindernis dar; fir
die damit verbundenen Mehrkosten und Ertragsausfalle ist bei der Wertermittiung
ein Ausgleich in Land dergestalt vorzunehmen, dass im Flurbereinigungsplan
dem Ubernehmenden Grundeigentimer diese Nachteil ausgeglichen werden
kann; dieser erforderliche Ausgleich ist folglich beim derzeitigen und spater
abgebenden Grundeigentimer als Abschlag vom Wert des Grundstlicks zu
verbuchen. Die Hohe des Ausgleichs bzw. des Abschlags ist in Abhangigkeit von
der GroRe der Beeintrachtigung festzulegen.

Flachen ohne landwirtschaftlichen Ertrag:

Gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen und sonstige nicht landwirtschaftlich
nutzbaren  Flachen werden in die niedrigste  Wertklasse im
Wertermittlungsrahmen eingestuft.

Wege und Gewasser, die infolge der Flurbereinigung entfallen:

Diese Flachen werden nach der Rekultivierung neu bewertet und in Abhangigkeit
von der Qualitat der Rekultivierung mit einem prozentualen Abschlag gegeniiber
der die angrenzende Bewertung eingestuft.

Sonderkulturen, Garten:

Sonderkulturen (Obst, Spargel, Baumschulen usw.) und Garten werden in die
entsprechende Grinland- bzw. Ackerklasse eingestuft und mit dem Hinweis
Obstkultur, Spargelkultur, Baumschule usw. versehen.

Zur Wertermittlung der Flachen von Windkraft-,Photovoltaik- und Biogasanlagen
wird auf Kapitel 4.3.3 sowie die Veréffentlichung der ARGE Landentwicklung
(2014) verwiesen. Bei der Aufstellung des Wertermittlungsrahmens ist zu
entscheiden, ob die Flachen der Anlagen nach dem Nutzwert (§ 28 FlurbG),
gegebenenfalls als ,beginstigtes Agrarland®, zu bewerten sind oder nach dem
Verkehrswert (§ 29 FlurbG).

Waldgrundstticke:

Die Wertermittlung des Waldbodens sowie der Holzbestidnde hat nach den
Grundsatzen der ,Waldwertrechnung® (WaldR 2000) zu erfolgen und wird von
einem anerkannten  Forstsachverstandigen durchgefiihrt.  Soweit es
Besonderheiten gibt, die Uber die Grundsatze der Waldwertrechnung
hinausgehen, ist deren Behandlung auch bei der Aufstellung des
Wertermittlungsrahmens festzulegen.

Bauflachen und Bauland

Bauflachen und Bauland sind nach dem Verkehrswert in Abhangigkeit von ihrer
Qualitatsstufe zu bewerten. Deren Abgrenzung und wertmaRige Einstufung
erfolgt hauslich, und zwar auf der Grundlage der verbindlichen Bauleitplanung



der Gemeinde. Diese Bereiche werden in der Wertermittlungskarte entsprechend
der Regelungen des Bebauungsplans oder Flachennutzungsplans abgegrenzt.

e Bewertung von Hof- oder Gebaudeflachen:
Diese werden nicht als Bauland behandelt, da sie nicht getauscht werden. Sie
erhalten in der Regel die Wertklasse 1 fur Acker.

¢ \Wesentliche Bestandteile:
Wesentliche Bestandteile von Grundstiicken, wie Gebaude, bauliche Anlagen,
Obstbaume und Einzelbdume, die infolge der Flurbereinigung den Eigentiimer
wechseln oder entfernt werden missen, werden von anerkannten
Sachverstandigen gesondert bewertet.

e Abbauwirdige Bodenschatze:

Flachen, die aufgrund abbauwirdiger Bodenschatze (z.B. Kies, Sand, Gips- oder
Dolomit) einen erhdhten Verkehrswert haben, werden zunachst wie alle Ubrigen
landwirtschaftlichen Nutzflachen bewertet. Bei einem Austausch dieser Flachen
infolge der Flurbereinigung wird der Verkehrswert gesondert ermittelt. In gleicher
Weise werden sonstige bestehende Abbaurechte behandelt. Ein derartiger
Flachentausch kommt wegen der H6he der damit in der Regel verbundenen
Ausgleichsleistungen ganz selten vor.

Bei der Wertermittlung bleiben Flachen, deren natirliche Ertragsfahigkeit durch
voribergehende oder abstellbare Einflisse wie etwa Pflugsohlenverdichtung oder starke
Verunkrautung beeintrachtigt sind, unberiicksichtigt. Diese Sachverhalte haben keinen
Einfluss auf die nachhaltige Ertragsfahigkeit. Ein  Schadlingsbefall von bestimmten
Flachen (wie z.B. Nematoden - Befall in Ribenanbaugebieten) hat nur einen
voribergehenden Einfluss auf die Ertragsfahigkeit der befallenen Flachen und kann durch
entsprechende Gegenmalnahmen abgestellt werden.

¢ Festlegung des Monetarisierungskoeffizienten:
Damit eine Umrechnung von dimensionslosen Wertzahlen in Geldbetrage (Euro)
erfolgen kann, wird noch der Monetarisierungskoeffizient von EURO (€) pro
Wertzahl (WZ) in Abstimmung zwischen Flurbereinigungsbehoérde, Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und Bodensachverstandigem festgelegt.

Bei der ortlichen Wertermittlung werden im gesamten Flurbereinigungsgebiet
Bodenproben bis zu einer Tiefe von ca. einem Meter in einem Raster von z.B. 40 m x 40 m
genommenen, von dem Sachverstadndigen begutachtet und in das Klassenschema des
Wertermittlungsrahmens eingeordnet. Dazu wird jeweils ein Bodenprofil mittels eines
Bohrstocks aus dem Boden gezogen und dem Sachverstandigen zur Analyse und
Einordnung in die Wertklassen nach dem Wertermittlungsrahmen vorgelegt.

Die Ergebnisse der ortlichen Bodenuntersuchungen werden durch einen
Vermessungstechniker in Abdrucke der Liegenschaftskarte lagegenau eingetragen. Diese
Eintragungen sollten erkennen lassen, welche Wertklasse sich aus dem jeweiligen
physikalischen Bodenprofil ergibt und in welchem MalRe Abschlage anzubringen sind.
Nach Fertigstellung einer Flur konstruiert der Sachverstandige mit Unterstiitzung des
Vermessungstechnikers aus dieser Menge diskreter Punkte die Grenzen der Wertklassen,
also die Abgrenzung von Flachen mit gleicher Wertklasse. Werden die Ergebnisse der
ortlichen Wertermittlung bereits im Felde mit einem Pen-Computer oder vergleichbaren
Tablet erfasst, welcher mdglicherweise zudem noch GPS-gestiitzt ist, vereinfachen sich
die Arbeitsvorgange erheblich: zum Einen entfallt die Einmessung des abgesteckten
Rasters der Bodenproben; zum Zweiten wird die Konstruktion der Linien gleicher
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Wertklassen durch Inter-/ Extrapolation aus den Wertmerkmalen der einzelnen
Bodenproben mafigeblich vom Notebook unterstitzt und damit vereinfacht. Schliel3lich
kénnen die digitalen Ergebnisse aus dem Auflendienst direkt in das Bearbeitungssystem
fir die Wertberechnung des alten Bestandes eingespeist werden.

Nach Abschluss der ortlichen Arbeiten zur Wertermittlung der land- und
forstwirtschaftichen = Béden des gesamten  Verfahrensgebietes  fuhrt  die
Flurbereinigungsbehérde mit den Bodenschatzern und dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft einen Schlusstermin durch, in dem die Ergebnisse der
Wertermittlung zusammenfassend gewiirdigt und etwa notwendige Anderungen des
Wertermittlungsrahmens vorgenommen werden. Die Ergebnisse der Wertermittlung
werden in der Wertermittlungskarte dokumentiert.

Abb. 3.2-2: Ausschnitt aus der Wertermittlungskarte
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Die Nachweisungen (ber die Ergebnisse der Wertermittlung (Wertermittlungskarte
und Wertermittlungsrahmen mit erganzenden Festlegungen) hat die
Flurbereinigungsbehoérde zur Einsichtnahme flr die Beteiligten auszulegen und ihnen in
einem Anhoérungstermin zu erlautern (§ 32 FlurbG). Einwendungen in diesem Termin sind
kein férmlicher Rechtsbehelf, sondern geben der Flurbereinigungsbehdrde vielmehr
Gelegenheit, Beanstandungen an der Wertermittlung durch einzelne Teilnehmer
nachzugehen und begriindete Einwendungen noch im Vorfeld der Feststellung der
Wertermittlungsergebnisse zu beheben. Der abschlieRende Verwaltungsakt besteht in der
offentlich bekannt zu machenden Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung. Zur
Vermeidung moglicher Rechtsnachteile sollte jeder Teilnehmer die Richtigkeit der
Feststellung nicht nur fur seine Grundstlicke nachprifen, sondern auch fir benachbarte
und sonstige Grundstlicke, mit deren spaterer Zuteilung er rechnen muss.
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

3.2.1.3 Die Wertberechnung im alten Bestand

Um fir den weiteren Fortgang des Flurbereinigungsverfahrens den Wert der
einzelnen Grundstlicke ermitteln zu koénnen, erfolgt in der Wertermittlungskarte die
Berechnung aller Klassenabschnittsflachen. Die in einem Grundstick vorliegenden
Klassenabschnittsflachen werden mit der Wertzahl der jeweiligen Wertklasse multipliziert
und ergeben im Saldo den Wert des Grundstlcks (,Wertberechnung im alten Bestand®).
Fir die FlachengroRe der Grundsticke ist in der Regel die Eintragung im
Liegenschaftskataster maf3geblich (§ 30 FlurbG).

Die auf die Einlagegrundstiicke eines Teilnehmers unter Berlicksichtigung ihrer
Gréle und Klassenaufteilung entfallenden Wertzahlen werden in einem ,Einlagenachweis*
unter der betreffenden Ordnungsnummer zusammengefasst, von dem jeder Teilnehmer
den fiir seine eingebrachten Grundstlicke malfigeblichen Auszug erhalt.

Das Ergebnis der Wertberechnung im alten Bestand bildet die Grundlage fir
Berechnung des Landbeitrages (siehe Kap. 3.2.5.2) und des individuellen
Abfindungsanspruchs (siehe Kap. 3.2.5.3).

Abb. 3.2-3: Ein personalisierter Einlagenachweis

Bezirksregierung Kéln
s O |Budt—:nurd|lungsnauhweiﬁ l“‘"““’"‘ Az.: 14922

Flurbereinigung Billig

Stand der Daten: 0205 2012-11:03 Une Ordn.-Nr.: 338/02

Einlagenachweis

Grundbuch von Stotzheim (054460) Blatt 00076
laufendea Nr. BY.: 0013

Gemarkung Stotzhelm (054460)

Flur, Flurstidiek Buchungsan  Logcbezcichnung Buchfldche gm
2 18 N Am Schafot £.006
Wartangaben rum Grundshibek:
Wermerkmal (82) Hlaas  Flaeha gm WWRE Wertzand
Akl G drileid & 5.063 15 TS24%
[{*5T]
r Lt {2 a4.596
Abrechnung im Yerfanren: Ted WI

laufanda Nr. BV.: 0014

Gemarkung Stotzheim (054460)

Fiur, Murstibek Duchungsan  Lagebersichnundg Duchache gm
2 17 N Am Schafott B.708
Wartang um Gr LH
wWermerumal (3z) Klasse  Flache gm  Wne Werzam
Ackenand/Grinland -] 4,849 15 T2T .35
(03
r 3857 12 462,84
Abrachnung im Verfahren: 1.180 WZIT
Summen Grundstiicke Alter Bestand Buchfiache 13,802,000 am ant. Buchfidche 13,802 00 om
Wz lLcialil 1953 WZ
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3.2.2 Der Plan uber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem
Begleitplan nach 8 41 FlurbG

Die Flurbereinigungsbehdrde stellt im Benehmen mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft einen Plan auf Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen, insbesondere (ber die Einziehung, Anderung oder Neuausweisung offentlicher
Wege und Strallen sowie Uber die wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und
landschaftsgestaltenden Anlagen (Wege- und Gewasserplan mit
landschaftspflegerischem Begleitplan) auf (§ 41 Abs. 1 FlurbG).

Der Plan ist mit den Tragern Offentlicher Belange einschlieRlich der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung in einem Anhérungstermin zu erdrtern (§ 41 Abs. 2
Satz 1 FlurbG).

Der Plan ist durch die obere Flurbereinigungsbehdrde festzustellen (§ 41 Abs. 3
FlurbG).

Der Plan nach § 41 FlurbG bildet die Grundlage fur die neue Feldeinteilung bei der
Neuordnung der Grundbesitzverhaltnisse. Er ist inhaltlich und formal ein agrarischer
Fachplan zur Entwicklung und Neuordnung des landlichen Raumes; das drickt sich
auch in dem Vorgang seiner Entstehung aus:

e der Plan hat den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
sowie einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung Rechnung zu tragen;

e er hat auch den sonstigen 6&ffentlichen Belangen Rechnung zu tragen;
e der Plan ist mit den anderen Fachplanungstragern abzustimmen;
e die Planung ist einer Umweltvertraglichkeitspriufung zu unterziehen;

e die betroffenen Institutionen und Personen sind zu beteiligen und
anzuhoren;

e der Plan wird durch die hohere Verwaltungsbehdrde (in der
Flurbereinigung die obere Flurbereinigungsbehérde) mit rechtlicher
AuRenwirkung festgestellt.

3.2.2.1 Die Aufstellung der allgemeinen Grundsatze fur die
zweckmanfige Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes

Die Flurbereinigungsbehodrde stellt im Benehmen mit der landwirtschaftlichen
Berufsvertretung und den beteiligten Behérden und Organisationen, insbesondere den
amtlichen landwirtschaftlichen Fachberatern, allgemeine Grundsatze fir die Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes auf (§ 38 FlurbG). Der Gestaltungsauftrag der
Flurbereinigungsbehérde ist in § 37 FlurbG als Generalklausel enthalten.

e Er konkretisiert zum Einen die durchzufiihrenden Aufgaben dahingehend, dass
die Feldmark neu einzuteilen, zersplitterter oder unwirtschaftlich geformter
Grundbesitz zusammenzulegen und zweckmafig zu gestalten, Wege, Stralen
und Gewasser und andere gemeinschaftiche Anlagen zu schaffen,
bodenverbessernde, bodenschiitzende, landschaftsgestaltende und sonstige
Maflinahmen zum Vorteil der Teilnehmer durchzufihren sowie die rechtlichen
Verhaltnisse zu ordnen sind; Mallnahmen zur Verbesserung der Ortslage
kénnen durchgefuhrt werden. Die Breite dieses Kataloges lasst erkennen, dass
die Flurbereinigung als umfassende Maflnahme zur Neuordnung landlicher
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Raume verstanden wird, die durch eine Vielzahl aufeinander abgestimmter
MaRnahmen eine durchgreifende Verbesserung der ortlichen Wirtschafts- und
Lebensbedingungen erreichen will.

e Zum anderen enthalt § 37 FlurbG eine Reihe rechtlicher Vorgaben, die das
Planungsermessen der Flurbereinigungsbehdérde dem Grunde nach leiten und
begrenzen. Zu ihnen gehéren die Beachtung der Landschaftsstruktur, die
Abwagung unterschiedlicher Interessen unter den Beteiligten und die Wahrung
offentlicher Interessen, beispielsweise im Hinblick auf Raumordnung,
Landesplanung und kommunale Bauleitplanung. Die nach § 37 Abs. 1 FlurbG
mogliche Einbeziehung der Ortslage in die Flurbereinigung beriihrt
stadtebauliche und agrarische Interessen gleichermafien und macht eine enge
Abstimmung zwischen der Flurbereinigungsbehérde und der Gemeinde
unerlasslich.

Das Ergebnis der Abstimmung hangt von der Mitwirkung der Beteiligten ab sowie
einer systematischen Analyse der Rahmenbedingungen. Aus der Bestandsaufnahme und
der Analyse wird in einem umfassenden Dialog mit den betroffenen Beteiligten in der
Flurbereinigung der Planentwurf erarbeitet.

Die in den letzten 30 Jahren vermehrt zu beachtenden Aspekte des Umwelt- und
Naturschutzes sowie der Landschaftspflege stellen an die Bearbeiter eines
Flurbereinigungsprojektes groRe Herausforderungen. Die biologische Vielfalt der Arten und
Lebensraume, sauberes Wasser, reine Luft, ein gesunder Boden und die nachhaltige
Nutzungsfahigkeit dieser Naturglter sind die Grundlagen der menschlichen Existenz, der
Gesundheit und der Wirtschaft. So missen die Bearbeiter zwischen beteiligten
Grundeigentimern, Landwirten, Umwelt- und Naturschiitzern vermitteln und fir die
Realisierung ihrer planerischen Vorstellungen eine Moderatorenrolle einnehmen.

Ausgehend von diesem allgemeinen Neuordnungsauftrag werden unter
Berlcksichtigung der gesetzlichen Vorgaben, den technischen und finanziellen
Méoglichkeiten sowie den ortlichen Gegebenheiten zundchst Grundsatze fir die
zweckmallige Neugestaltung des in Rede stehenden Gebietes festgelegt. Das geschieht in
einem oder mehreren getrennt voneinander stattfindenden Terminen, zu dem die Trager
offentlicher Belange und sonstige Stellen, welche durch ihre Zustandigkeit
raumbedeutsame Belange im Verfahrensgebiet zu vertreten haben, eingeladen werden.
Es werden der Verfahrenszweck und die Verfahrensziele aus dem Anordnungsbeschluss
(Kapitel 3.1.3) reflektiert und die Vorstellungen der Anzuhdrenden abgefragt. Soweit
widerstreitende Planungsziele offenkundig werden, sollten sie schon in diesem Termin
diskutiert und der prozedurale Umgang damit (mdglichst einvernehmlich) festgelegt
werden. Je ergebnisoffener die Flurbereinigungsbehdrde diese Gesprache fluhrt, umso
héher wird das zu erzielende allgemeine Akzeptanzniveau sein, eine fir die weitere
Durchfiihrung des Verfahrens unverzichtbare Grundlage.

Damit die Flurbereinigungsbehoérde die Realisierungsmaéglichkeiten von beantragten
Landbereitstellungen fir 6ffentliche Zwecke (§ 40 FlurbG) prifen und gegebenenfalls in
ihrer Neuordnungsplanung bericksichtigen kann, mussen die Planungen der Gemeinde
und der sonstigen Trager o6ffentlicher Belange friihzeitig, spatestens in diesem Termin
bekannt gegeben werden. Mit den Fachplanungstragern sollten verbindliche Absprachen
Uber beizubringende Planunterlagen getroffen werden. Die Terminergebnisse werden in
einer Terminniederschrift festgehalten.

Wenn nicht bereits in der Vorbereitungsphase (Kapitel 3.1.2) die Entscheidung
getroffen worden ist, ob in der anhangigen Flurbereinigung eine Umweltvertraglich-
keitsprifung zu erfolgen hat, so muss spatestens in diesem Termin die Entscheidung
getroffen werden.
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3.2.2.2 Die Erarbeitung des Planentwurfes

Mit dem Entwurf des Plans werden die Grundstruktur der kiinftigen Flureinteilung
und der infrastrukturelle und landeskulturelle Rahmen fir das Verfahrensgebiet
festgelegt. Die Aufstellung dieses Plans ist eine verantwortungsvolle und die Kreativitat
des Planers herausfordernde Arbeit; denn das Ergebnis dieser Planung wird das aulere
Erscheinungsbild und das innere Ordnungsgefiige im Planungsraum (ber viele
Jahrzehnte bestimmen. Der endgiltige Plan sollte nicht nur die Verfahrensziele
umfassend verwirklichen, sondern auch die Belange dritter Vorhabentrager bestmdglich
berucksichtigen.

Die Erarbeitung des Planentwurfs ist ein Prozess, der schon bei der Vorbereitung
des Flurbereinigungsverfahrens beginnt; er setzt sich fort Giber

e die Erarbeitung der Neugestaltungsgrundsatze,
e die Bewertung von Landschaft und Okologie im Planungsraum,
¢ die Planung von Anlagen und MaRnahmen,

e Uber die Qualifizierung der Eingriffe sowie die Planung der notwendigen
Ausgleichsmalinahmen

¢ und endet mit der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung.

Grundlage fur den Planentwurf sind ,Topografische Karten® oder Luftbilder im
MalRstab 1:5000 oder grdsser, die in digitaler Form bereitgestellt werden (Kapitel 4.2.3).
In ihnen werden die raumlichen, ékonomischen und Okologischen Gegebenheiten des
Flurbereinigungsgebietes erfasst sowie die vorliegenden far die
Bodenordnungsverfahren relevanten Fachplanungen und Planungen Dritter erganzt.

Wegen der Komplexitat der zu planenden Anlagen und MalRnahmen und ihrer
raumlichen Wechselwirkungen muss die Entwurfsplanung systematisch angegangen
werden. Zentrale Bedeutung wird heute in den Flurbereinigungsverfahren der
Vermeidung von Eingriffen in Natur und Landschaft bzw. dem Umfang und der Qualitat
entsprechender AusgleichsmaRnahmen beigemessen. Sichtbar wird dies in den
heutigen Standards fir den Wege- und Gewasserausbau und das weitgehende
Unterlassen von Dranungen. Mallnahmen der Landschaftsentwicklung gehdren zum
festen Repertoire jeder Flurbereinigung.

Der Planer hat sich vor der MalRnahmenplanung intensiv mit den technischen
Grundlagen der Planung und den Rahmenbedingungen im Verfahrensgebiet
auseinander zu setzen. Diese sind:

e Funktionalitit des landlichen Wegenetzes und der Verlauf von
Verkehrsstromen. Ziel der Planung sind ein multifunktionales Wegenetz und
eine multifunktionale Agrarraumgestaltung (Bertling, Kriese, Litkemeier 2015)
(Kapitel 4.4.3.1).

¢ landeskulturelle Grundlagen (Kapitel 4.4.1),

¢ landeskulturelle Wechselbeziehungen zwischen Planentwurf und
Planausfiihrung (Kapitel 4.4.2),

e kulturbautechnische MaRnahmen an Gewassern (Kapitel 4.4.3.5),

¢ landschaftspflegerische MalRnahmen in der Flurbereinigung (Kapitel 4.4.4),

e MalBnahmen zur Reduzierung der Bodenerosion (Wasser und Wind) (Kapitel
4.4.4.3),
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e Ziel und Malinahmen zur Bodenverbesserung (Kapitel 4.4.4.4).

Mit Blick auf die zu beachtenden umweltschutzrechtlichen Belange kommt der
Okologischen Bestandsaufnahme und Bewertung im Neuordnungsgebiet eine zentrale
Bedeutung zu. Das Ergebnis der Bestandsaufnahme wird in einer ,Bestandskarte
Landschaft und Okologie“. Das Ergebnis der ©kologischen Bewertung wird in der
,Bewertungskarte Landschaft und Okologie“ dokumentiert; beide Teile kénnen auch
zusammen in einer Karte dokumentiert werden, wenn dadurch die Lesbarkeit des
Ergebnisses nicht beeintrachtigt wird.

3.2.2.3 Die Umweltvertraglichkeitsprufung und Eingriffsregelung

Die in einer Flurbereinigung durchzufihrenden MaRRnahmen und die neu zu
schaffenden und zu verandernden gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen haben
in der Regel Auswirkung auf Natur und Landschaft im Flurbereinigungsgebiet. Deshalb
sind bei der Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG verschiedene Prifungen
durchzufuhren und zwar:

e eine allgemeine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG 2021),

e eine gebietsbezogene Prifung fir die Anlagen und Mallnahmen des
Flurbereinigungsverfahrens, die sich in ,NATURA 2000“-Gebieten befinden
(FFH-Vertraglichkeitsprafung);

e eine Artenschutzpriifung, in der nachzuweisen ist, dass durch die Erstellung
der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen streng geschiitzte Arten nicht
beeintrachtigt werden und

e eine Prifung der Zulassigkeit von Eingriffen in Natur und Landschaft und deren
Okologische Ausgleichbarkeit.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist ein unselbstandiger Teil des
Verfahrens um die Aufstellung und Feststellung des Plans nach § 41 FlurbG; sie ist in
das Verfahren zur Aufstellung des Plans Uber die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen
Anlagen eingebettet und dient der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens.
Mit der UVP wird festgestellt, ob das Vorhaben Auswirkungen auf Menschen, Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
Kulturgiter und sonstige Sachgiter hat. Weitere Details zur Vorbereitung und
Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung, zur Bestandsaufnahme und Bewertung
von Natur und Landschaft im Verfahrensgebiet ergeben sich aus Kapitel 4.5.1.

Die Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG 2009)
(auch Eingriff-Ausgleich-Regelung genannt) ist das Instrument des Naturschutzrechts,
mit dem negative Folgen von Eingriffen in Natur und Landschaft vermieden oder
wenigstens minimiert werden sollen; sie verfolgt das Ziel, den gegenwartigen Zustand
von Natur und Landschaft in einem  Projektgebiet trotz  geplanter
Neuordnungsmafinahmen zu erhalten. Eingriffe in Natur und Landschaft sind
Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild
erheblich beeintrachtigen koénnen. Als Eingriffe kommen in der Flurbereinigung
insbesondere in Betracht:
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e die Errichtung, Erweiterung oder wesentliche Anderung baulicher Anlagen aller
Art, auch von Verkehrswegen und Verkehrsflachen, Leitungen und Masten
sowie Sport- und Freizeitanlagen,

e das Entwassern von Flachen und das dauerhafte Absenken oder Anheben des
Grundwasserspiegels, soweit dadurch die Lebensbedingungen fur Tiere oder
Pflanzen nachhaltig beeintrachtigt werden kénnen,

¢ die Umwandlung von Griinland zu Ackerland,

e die Beseitigung von Feldrainen, Hecken, Alleen, Solitarbdumen und
Flurgehdlzen aller Art,

e der Ausbau, die wesentliche Verdnderung, die Neuanlage oder die Beseitigung
der Gewasser im Sinne des Wassergesetzes.

Keinen Eingriff stellen in der Regel dar:

e Pflege- und Unterhaltungsmallnahmen an Deichen, Dammen und anderen
Hochwasserschutzanlagen sowie die Herstellung eines ordnungsgemalien
Zustandes nach einem Schadensfall auf einer vorhandenen Flache.

Eingriffe in Natur und Landschaft sind nach den naturschutzrechtlichen
Bestimmungen vorrangig zu vermeiden. Sofern das nicht mdglich ist, sind
landschaftspflegerische Mallhahmen (so genannte Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen)
zu ergreifen. Dabei ist bezogen auf die einzelne MalRnahme zu prifen, ob ein Eingriff
zuldssig und in welcher Form er zu kompensieren ist. Einzelheiten ergeben sich aus
Kapitel 4.5 Abbildung 4.5-4.

Der Verursacher eines Eingriffes ist verpflichtet, in allen Phasen der Planung und
Umsetzung eines Projektes Vorkehrungen dafir zu treffen, dass vermeidbare
Beeintrachtigungen unterlassen werden. Nicht vermeidbare Beeintrachtigungen sind zu
begriinden und durch wirksame Okologische MalRnahmen auszugleichen oder zu
ersetzen. Daraus ergibt sich eine erhohte Prifungs- und Beweispflicht in der
Flurbereinigung. Die nach BNatSchG (2009) mdgliche Ersatzzahlung fir Eingriffe in
Natur und Landschaft an Stelle von Okologischen AusgleichsmaRnahmen wird in der
Flurbereinigung in der Regel nicht angewendet, da ein Ausgleich oder Ersatz fir erfolgte
Eingriffe in einer Flurbereinigung immer mdglich ist. Sollte wirklich keine faktische
Moglichkeit bestehen, im Flurbereinigungsverfahren fur einen zuldssigen Eingriff den
angemessenen okologischen Ausgleich oder Ersatz zu finden, kann immer noch auf das
Instrument des Oko-Kontos (siehe in Kap. 5.7) zuriickgegriffen werden. In der Regel
stellt sich aber die Praxis so dar, dass Gebietskdrperschaften, die ihre 6kologischen
Kompensationsverpflichtungen (ber ein Oko-Konto realisieren, in anhdngigen
Flurbereinigungsverfahren mit Hilfe der Flurbereinigungsbehérde ihr Oko-Konto
wauffrischen®.

Zur Bemessung der erforderlichen okologischen KompensationsmaRnahmen
werden landerspezifische Biotopwertverfahren angewendet. Biotopwertverfahren sind in
Deutschland standardisierte Bewertungsverfahren von Biotop- oder
Raumnutzungstypen, vor allem zur Verwendung bei der Eingriffsregelung nach
Bundesnaturschutzgesetz und bei der Umweltvertraglichkeitsprifung (siehe Kapitel 4.5).
Der Verursacher eines Eingriffs weist mit einem solchen Verfahren gegenlber der
Naturschutzbehérde nach, dass die von ihm geplanten Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen zur Kompensation des Eingriffs ausreichend und angemessen sind.

In den zur 6kologischen Bewertung eingesetzten Verfahren arbeitet man in der
Regel mit einem Punktwerte-System, welches den Eingriff in das einzelne Biotope durch
,Okopunkte* quantifiziert, Uber alle Eingriffe saldiert und dann diesem Punktwert die
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wiederum mit Okopunkten quantifizierten 6kologischen Ausgleiche gegeniiberstellt. Dem
Zustand ,vorher® hat der 6kologische Experte einen prognostizierten Zustand ,nachher*
gegenulberzustellen, der also dem Zustand nach Realisierung des Vorhabens
einschlieBlich der geplanten Kompensationsmaflinahmen entspricht. Ist die Summe der
Okopunkte ,nachher‘ mindestens so groR wie ,vorher, ist der Nachweis des gesetzlich
geforderten Ausgleichs erbracht.

Alle Biotopwertverfahren arbeiten unterschiedslos nach diesem Schema. Der
einzige relevante Unterschied der verschiedenen gangigen Verfahren liegt in der zu
Grunde liegenden Liste der Biotoptypen und Raumnutzungstypen sowie ggf. in den
jedem Biotoptyp zugewiesenen Wertpunkten.

Die Eingriff- Ausgleich- Regelung findet im Einzelnen ihren planerischen
Niederschlag in dem landschaftspflegerischen Begleitplan mit Text und Karte. Der
landschaftspflegerische Begleitplan ist Bestandteil des Plans nach § 41 FlurbG.

3.2.2.4 Abstimmung mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft

Der Plan ist im Benehmen mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
aufzustellen (§ 41 Abs. 1 FlurbG). Die Flurbereinigungsbehdrde hat bei der Aufstellung
die vom Vorstand geauflerten Anregungen und Bedenken in ihre Entscheidungen
einzubeziehen. Die Herstellung des Benehmens erfordert nicht unbedingt das
Einverstandnis in allen Punkten, wohl aber die ausreichende Erorterung mit dem Ziel der
Einigung.

Die Komplexitdt dieses Prozesses macht eine iterative Vorgehensweise
notwendig, indem der Flurbereinigungsingenieur die planerischen Details immer wieder
mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und den am Projekt beteiligten anderen
Planungstragern abstimmt; jedwede begrindete Gegenvorstellung hat Auswirkungen auf
andere MalBnahmen und erzeugt haufig weitere Entwurfsdnderungen (siehe Kap. 4.5
Abbildung 4.5-5).

Zum Abschluss der Aufstellung des Planes nach § 41 FlurbG hat die
Flurbereinigungsbehérde den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft in einer
abschlielenden Sitzung umfassend Uber dessen Inhalt zu unterrichten. Dabei sind noch
verbliebene Meinungsverschiedenheiten nach M®églichkeit auszurdumen. Uber die
Sitzung ist eine Niederschrift aufzunehmen, die insbesondere die verbliebenen
unterschiedlich beurteilten Planungen und die dafir mafigebenden Gesichtspunkte
erkennen lasst.

In Abstimmung mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft sollte der fertige
Planentwurf auch allen Teilnehmern in einer Informationsveranstaltung vorgestellt
werden.

3.2.2.5 Abstimmung mit den Tragern offentlicher Belange

Die Flurbereinigungsbehdrde hat den Plan nach § 41 FlurbG in Abstimmung mit
den Tragern offentlicher Belange einschlieRlich der landwirtschaftlichen Berufsvertretung
zu erarbeiten. Die Abstimmung ist wahrend der Entwurfsbearbeitung standig zu suchen.
Meinungsverschiedenheiten sollen vor Durchflihrung des Anhdrungstermins (Kapitel
3.2.2.8) moglichst ausgerdaumt werden. Der Plan nach § 41 FlurbG muss erkennen
lassen, ob Anlagen und Festsetzungen Gegenstand der Planfeststellung sind oder nur
nachrichtlich dargestellt werden. Die Bestandteile des Planes nach § 41 FlurbG mussen
so klar sein, dass sich die beteiligten Stellen unterrichten kénnen, ob und inwieweit ihre
Belange durch den Plan berihrt werden.
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Soll die Planfeststellung fir ein anderes Vorhaben aus Griinden, die sich aus dem
Zweck des Flurbereinigungsverfahrens ergeben, im Plan nach § 41 FlurbG erfolgen, so
werden die Planungen in den Plan aufgenommen und mit ihm durch die obere
Flurbereinigungsbehérde festgestellt. Die Planungsunterlagen sind vom jeweiligen
Trager des Vorhabens nach dem fir ihn geltenden Fachrecht planfeststellungsreif
auszuarbeiten und der Flurbereinigungsbehodrde so rechtzeitig vorzulegen, dass sie in
das Planfeststellungsverfahren einbezogen werden koénnen. In Fallen des
Zusammentreffens mehrerer selbstandiger Vorhaben erfolgt fur beide Vorhaben ein
gemeinsames Anhoérungsverfahren nach Maligabe des FlurbG. Bei der Entscheidung
Uber die Vorhaben hat die obere Flurbereinigungsbehdrde im Planfeststellungsbeschluss
das jeweilige Fachrecht zu beriicksichtigen.

Sollen im Plan nach § 41 FlurbG neue Anlagen oder Berechtigungen ausgewiesen
werden oder Anderungen an bereits vorhandenen éffentlichen Anlagen erfolgen, fir die
die Teilnehmergemeinschaft nicht Kostentragerin ist, sind zuvor mit den jeweiligen
Tragern Vereinbarungen uber die Beteiligung an den entstehenden Kosten zu treffen.
Die Vereinbarungen koénnen sich auch auf die technische Durchfiihrung und die
privatrechtlichen Beziehungen der Beteiligten erstrecken.

3.2.2.6 Die Einbeziehung der Offentlichkeit

Falls der Plan nach § 41 FlurbG UVP- pflichtig ist, legt die Flurbereinigungs-
behérde den Planentwurf einen Monat in den Flurbereinigungsgemeinden zur
Einsichtnahme durch die Offentlichkeit aus (§ 9 Abs. 3 UVPG in Verbindung mit § 19
UVPG). Ort und Zeit der Auslegung sind 6ffentliche bekanntzumachen.

Begriindete Einwendungen gegen den Plan bertcksichtigt die
Flurbereinigungsbehdrde durch entsprechende Anderungen.

3.2.2.7 Die Aufstellung des Plans nach 8§ 41 FlurbG

Nach Abschluss der Entwurfsphase besteht der Planentwurf aus
e einem Deckblatt,
e einer Karte zum Plan Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen,

e dem landschaftspflegerischen Begleitplan mit allen zur Beurteilung der Eingriffe
in Natur und Landschaft erforderlichen Angaben sowie den Landschaftsbericht,

e Sonderkarten zur Verdeutlichung wesentlicher Einzelheiten,
e Regeldarstellungen zu den Anlagen,
e soweit erforderlich Einzelentwirfen zu bestimmten Anlagen,

e dem Verzeichnis der feststellungsbezogenen Anlagen; die Verbindung mit der
Karte zum Plan wird durch eine Nummerierung hergestellt an allen von
rechtlichen Festsetzungen betroffenen Anlagen und Maflinahmen einschlieRlich
der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen,

e den gegebenenfalls bei der UVP und einer FFH-Vertraglichkeitsprifung
erarbeiteten Unterlagen,

e dem Erlduterungsbericht einschlieRlich der erforderlichen Aussagen uber die
Eingriffsregelung, die Umweltauswirkungen und die FFH-Vertraglichkeit des
Planes nach § 41 FlurbG,

e den Vereinbarungen und Niederschriften
e sowie einer Kostenberechnung und einem Finanzierungsplan.
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Die Karte zum Plan nach § 41 FlurbG (oft auch schlicht als ,Wege- und
Gewasserkarte” bezeichnet) ist Kernstiick des Plans. Die Karte ist der zeichnerische
Nachweis Uber den Bestand und die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiets. Sie
soll die Lage der Anlagen, ihre Beziehungen zueinander und zur Topografie, den
ortlichen Bestand sowie die Offentlich- rechtlichen Verhaltnisse an den festzustellenden
Anlagen erkennen lassen. Die Karte hat in der Regel den MaRstab 1:5.000. Aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und zur Verdeutlichung wesentlicher Einzelheiten sind
Sonderkarten und vergréRerte Darstellungen zulassig. In ihrem feststellungsbezogenen,
d. h. von der Regelungswirkung des Plans erfassten Teil sind die im
Flurbereinigungsverfahren zu schaffenden, zu dndernden und zu beseitigenden Anlagen
dargestellt, mitunter auch Vorgaben fir deren Herstellung (z. B. Wegebreiten,
Standardbauweisen,  Befestigungsarten,  Bepflanzungsbreiten) und  fir die
Grundstiicksneuordnung (z. B. ,Bedingungsgrenzen®, Waldumwandlungs- und
Aufforstungsflachen) eingearbeitet. Dazu gehdren auch die im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung entstandenen Malgaben fir die Eingriff-Ausgleich-
Regelung (Kapitel 3.2.2.3 und 4.5) sowie alle sonstigen im gemeinschaftlichen Interesse
geplanten landschaftspflegerischen Malinahmen.

Abb. 3.2-4: Ausschnitt aus der Karte zum Plan nach 8 41 FlurbG
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Daneben enthdlt die Karte nachrichtlich bestehenbleibende Anlagen,
Drittplanungen, die nach anderen Gesetzen betrieben werden und sonstige
sachdienliche Angaben, wie etwa die geplante Bewirtschaftungsrichtung in den
einzelnen Feldblécken.
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von Joachim Thomas

Abb. 3.2-5: Karte zum Plan nach § 41 FlurbG mit Drittplanungen und
bestehenbleibenden Anlagen

)

%%
www%%*#ﬁ

‘
o
&
it Al

Das Verzeichnis der feststellungsbezogenen Anlagen enthdlt - Anlage
bezogen — die Festsetzungen, welche einer kartenmafigen Darstellung nicht zuganglich
sind; das sind insbesondere Angaben zum kiinftigen Eigentum und zur Unterhaltung der
Anlagen sowie zu erforderlichen naturschutzrechtlichen Ausgleichsverpflichtungen.

Der Erlauterungsbericht fasst die zum Verstandnis des Plans erganzenden
Informationen zusammen. Er soll die Planung in allgemein verstandlicher Form erklaren
und begriinden. Er muss insbesondere erkennen lassen, dass die unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche im  Flurbereinigungsgebiet  sorgfaltig und  sachgerecht
gegeneinander abgewogen worden sind.

Der Erlauterungsbericht enthalt auch die entscheidungserheblichen Aussagen
Uber die Umweltauswirkungen der Anlagen, wie die Beschreibung des Vorhabens mit
Angaben Uber Lage, Art und Umfang, den Bedarf an Grund und Boden, die
Beschreibung der Anlagen und MaRnahmen, mit denen erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen vermieden, vermindert oder soweit wie moglich ausgeglichen
werden, gegebenenfalls auch ErsatzmalRnahmen, die Beschreibung der zu erwartenden
erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen, Ubersicht tiber die wichtigsten gepriiften
anderweitigen Lésungsmoglichkeiten und die wesentlichen Auswahlgrinde flr
Planungsalternativen unter Beifligung von Karten, die Bilanzierung von erheblichen
Beeintrachtigungen sowie die geplanten Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen. Die
Darstellung der Umweltauswirkungen soll die obere Flurbereinigungsbehérde in die Lage
versetzen, eine abschliellende Bewertung der Umweltauswirkungen vorzunehmen. Im
Falle einer FFH-Vertraglichkeitsprifung ist der Erlduterungsbericht im Hinblick auf die
Beurteilung maoglicher Beeintrachtigungen eines FFH- oder eines européischen
Vogelschutzgebietes zu ergénzen.
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3.2.2.8 Die Anhdrung zum Plan nach 8§ 41 FlurbG

Die Flurbereinigungsbehorde ladt die Trager offentlicher Belange (TOB) und die
landwirtschaftliche Berufsvertretung mit einer Ladungsfrist von einem Monat zum
Anhoérungstermin (§ 41 Abs. 2 FlurbG). Fir die Berechnung der Fristen gelten die
Vorschriften des Bulrgerlichen Gesetzbuches. Die anerkannten
Naturschutzvereinigungen sind keine TOB, haben aber ein Mitwirkungsrecht gemaR § 63
Abs. 2 BNatSchG und sind am Verfahren zu beteiligen.

Der Ladung ist ein Auszug aus dem Planentwurf zur Stellungnahme beizufiigen (§
41 Abs. 2 Satz 4 FlurbG). Dieser hat alle den Planentwurf berihrenden Festsetzungen —
textlich und kartenmafig — zu enthalten. Der Auszug muss aus sich heraus verstandlich
sein. In der Ladung ist darauf hinzuweisen, dass der Planentwurf insgesamt bei der
Flurbereinigungsbehdrde eingesehen werden kann.

Der Anhdrungstermin hat Ausschlusswirkung mit der Folge, dass Einwendungen
gegen den Planentwurf zur Vermeidung des Ausschlusses im weiteren Verfahren in dem
Anhérungstermin vorgebracht werden mussen (§ 41 Abs. 2 Satz 2 FlurbG). In der
Ladung und zu Beginn des Anhoérungstermins ist auf die Ausschlusswirkung des
Anhoérungstermins hinzuweisen.

Die Flurbereinigungsbehodrde stellt im Anhérungstermin den Planentwurf vor und
erortert die vorgebrachten Einwendungen abschliellend mit den oben genannten
Beteiligten. Die Ergebnisse der Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 9 Abs. 3 UVPG
und gegebenenfalls das Ergebnis der NATURA 2000- bzw. FFH- Vertraglichkeitsprifung
sind ebenfalls zu erdrtern.

Uber den Termin ist eine Niederschrift zu fertigen; sie wird den Beteiligten durch
die Flurbereinigungsbehoérde zugesandt.

3.2.3 Planfeststellung bzw. Plangenehmigung des Plans
nach 8§ 41 FlurbG

3.2.3.1 Der Planfeststellungsbeschluss

Der Plan nach § 41 FlurbG ist durch die obere Flurbereinigungsbehdrde
festzustellen (§ 41 Abs. 3 FlurbG) (Planfeststellungsbeschluss).

Bevor der Planfeststellungsbeschluss ergeht, priift die obere Flurbereinigungs-
behodrde prift die von der Flurbereinigungsbehérde vorgelegten Planunterlagen sowie
den Ablauf und das Ergebnis des Anhdérungsverfahrens. Des Weiteren werden die
Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung der anerkannten
Naturschutzvereinigungen gepriift. Die obere Flurbereinigungsbehorde prift weiterhin,
ob die Formvorschriften eingehalten wurden und ob samtliche TOB und der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft Gelegenheit zur Stellungnahme hatten und Einwendungen
gegen den Entwurf des Plans nach § 41 FlurbG sachgerecht erértert wurden.

Soweit eine UVP durchgefihrt wurde, bewertet die obere Flurbe-
reinigungsbehdrde anhand der von der Flurbereinigungsbehdrde eingereichten
Unterlagen die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Vorhabens auf die in §
2 UVPG genannten Schutzgiter. Die Begriindung im Planfeststellungsbeschluss muss
erkennen lassen, dass die Bewertung der Umweltauswirkungen der geplanten Anlagen
und die Berlicksichtigung der Bewertungsergebnisse im Hinblick auf eine wirksame
Umweltvorsorge stattgefunden haben und beim Planentwurf beriicksichtigt worden sind.
Das Ergebnis ist aktenkundig zu machen.
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Ist nach § 34 Abs. 4 BNatSchG eine Stellungnahme der Europaischen
Kommission eingeholt worden, so hat die obere Flurbereinigungsbehérde diese
Stellungnahme bei der Abwagung tber die Zulassung des Projektes zu berlcksichtigen.

Die bei der Planfeststellung zu beachtenden Formvorschriften sind in
erganzenden Verwaltungsvorschriften geregelt (siehe z. B. PlanFestRichtl 2002).

Die obere Flurbereinigungsbehérde entscheidet im Planfeststellungsbeschluss
Uber Einwendungen, Uber die im Anhoérungstermin keine Einigung erzielt wurde. Der
Planfeststellungsbeschluss kann Auflagen und Bedingungen enthalten.

Soweit einzelne offentlich-rechtliche Beziehungen nicht abschliefiend geregelt
oder bestimmte Anlagen, Bauwerke oder sonstige Regelungen aus der Planfeststellung
genommen werden, ist dies in dem Planfeststellungsbeschluss zum Ausdruck zu bringen
und einer gesonderten Entscheidung vorzubehalten. Die zurlickgestellte Planfeststellung
muss vor Beginn des Ausbaus der betreffenden Anlage nachgeholt werden.

Durch die Planfeststellung des Plans nach § 41 Abs. 3 FlurbG wird die
Zulassigkeit seiner Durchfiihrung im Hinblick auf alle von ihm berthrten offentlichen
Belange festgestellt. Dem Planfeststellungsbeschluss kommt formelle und materielle
Konzentrationswirkung zu; neben der Planfeststellung sind andere behdrdliche
Entscheidungen, wie z.B. offentlich- rechtliche Genehmigungen, Verleihungen,
Erlaubnisse, Zustimmungen und Planfeststellungen nicht erforderlich. Durch die
Planfeststellung werden alle o6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Trager
des Vorhabens und den durch den Plan nach § 41 FlurbG Betroffenen rechtsgestaltend
und damit abschlieRend geregelt. Die Regelungswirkungen des Planes kdnnen sich
jedoch nur auf solche Anlagen beziehen, die vom Zweck der Flurbereinigung umfasst
sind.

Die Planfeststellung bzw. Plangenehmigung erstreckt sich auf die nach § 39
FlurbG zu schaffenden  gemeinschaftlichen  Anlagen einschliellich  aller
FolgemafRnahmen sowie auf die Anderung, Verlegung oder Einziehung vorhandener
Anlagen. Sie umfasst auch offentliche Anlagen, wenn diese dem Zweck der
Flurbereinigung dienen oder hierfir eine Regelung zu treffen ist. Die planerische
Gestaltungsfreiheit der Behoérde ist inhaltlich durch die im Flurbereinigungsbeschluss
(Kapitel 3.1.3) beschriebenen Ziele des Neuordnungsverfahrens und die &uferen
Grenzen des Flurbereinigungsgebiets sowie durch die Gebote der Abwagung und
Problembewaltigung beschrankt. Die Planfeststellung schlief3t die
Umweltvertraglichkeitsprifung nach UVPG (2010) sowie die Eingriffsregelung nach
BNatSchG (2009) ein; ebenfalls in das Verfahren eingeschlossen ist, soweit notwendig,
eine Artenschutzprifung nach europarechtlichen Vorgaben.

Der Planfeststellungsbeschluss wird dem Trager des Vorhabens und dem
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft mit Rechtsbehelfsbelehrung zugestellt (§ 41 Abs.
6 FlurbG). Es st Ublich, die Trager offentlicher Belange einschliellich der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung und die anerkannten Naturschutzverbande
schriftlich Gber den Erlass des Planfeststellungsbeschlusses zu unterrichten; sie haben
jedoch keine Klagebefugnis gegen den Planfeststellungsbeschluss.

Die Flurbereinigungsbehoérde hat die Entscheidung Uber die Zulassigkeit oder die
Ablehnung des Vorhabens aus umweltrechtlichen Grinden, die Bestandteil des
Planfeststellungsbeschlusses sind, nach § 9 Abs.3 UVPG offentlich bekanntzumachen.
Der Planfeststellungsbeschluss ist nach § 9 Abs. 2 UVPG zur Einsichtnahme fir
jedermann auszulegen.
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3.2.3.2 Die Plangenehmigung

Der Plan kann ohne vorherige Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens
genehmigt werden, wenn mit Einwendungen nicht zu rechnen ist oder Einwendungen
nicht erhoben oder nachtraglich ausgeraumt werden (§ 41 Abs. 4 Satz 1 FlurbG). Die im
FlurbG der oberen Flurbereinigungsbehoérde zugeordnete Plangenehmigung ist durch
Gesetz auf die Flurbereinigungsbehoérde delegiert worden. Nach herrschender Meinung
unterscheidet sich die Plangenehmigung in ihren 6ffentlich-rechtlichen Wirkungen nicht
von der Planfeststellung; sie ist also auch mit voller Konzentrationswirkung ausgestattet.

Die Plangenehmigung wird nicht zugestellt, sondern formlos dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, den Tragern oOffentlicher Belange einschlieRlich der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung und den anerkannten Naturschutzverbanden
mitgeteilt. Werden wider Erwarten auf die Plangenehmigung hin Einwendungen erhoben
und kénnen diese nicht ausgerdumt werden, ist die Plangenehmigung aufzuheben und
ein Planfeststellungsverfahren durchzufihren.

Fir Anlagen, die in der Flurbereinigung nicht oder nur unwesentlich verandert
werden sollen, ist eine Planfeststellung oder Plangenehmigung nicht erforderlich. Falle
von unwesentlicher Bedeutung liegen vor, wenn Rechte anderer nicht beriihrt werden
oder wenn mit den Beteiligten entsprechende Vereinbarungen getroffen werden; zudem
dirfen Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes nicht
zu besorgen sein.

3.2.3.3 Das Wirksamwerden von Planfeststellung bzw.
Plangenehmigung

Der Planfeststellungsbeschluss wird mit seiner Zustellung wirksam.

Der festgestellte oder genehmigte Plan nach § 41 FlurbG bildet die Grundlage fiir
die weitere Neuordnung des Flurbereinigungsgebiets; er stellt die planungsrechtliche
Grundlage und bauordnungsrechtliche Genehmigung fir den Ausbau der
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen durch die Teilnehmergemeinschaft dar.
Sobald der Ausbautrager im Besitz der bendtigten Flachen ist, kann mit den
Ausbaumalnahmen begonnen werden.

Von der Planfeststellung bleiben die Rechte der Teilnehmer unberihrt; deren
Rechte werden erst im Flurbereinigungsplan rechtsgestaltend und abschlieRend
geregelt. Gegenliber den betroffenen Teilnehmern und Nebenbeteiligten wird der Plan
nach § 41 FlurbG also erst durch Aufnahme in den Flurbereinigungsplan (Kapitel 3.2.6)
und dessen Bekanntgabe wirksam und damit rechtlich anfechtbar.

3.2.4 Geodatisch-technische Arbeiten in der
Flurbereinigung

Die Umgestaltung des Neuordnungsgebietes erfordert eine Vielzahl von
vermessungstechnischen Arbeiten. Bereits bei der Vorbereitung, im Rahmen der
vorbereitenden sozio-Okonomischen Analyse und Untersuchungen des Planungsraums
werden photogrammetrische oder aus Fernerkundungen gewonnene Daten zur
Erfassung des Verfahrensgebiets in digitaler Form zur Verfiigung gestellt.
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Im Rahmen der Bestandsaufnahme erfolgt die Erfassung der raumlichen,
Okonomischen und o©kologischen Gegebenheiten durch die Auswertung der
Geobasisinformationen der Landesvermessung; zudem muissen die fir die
Bodenordnungsverfahren relevanten Fachplanungen erfasst werden, und zwar
hinsichtlich ihrer Lage im Flurbereinigungsgebiet und hinsichtlich des Landbedarfs, der
zur Realisierung der jeweiligen Fachplanung erforderlich ist. Im weiteren Ablauf des
Verfahrens erfolgt im Rahmen der Wertermittlung die Erfassung der Bodengute; ggf. mit
ortlicher Uberpriifung der amtlichen Bodenschatzung, Bildung von Wert- und
Nutzungsklassen und Herstellung der Wertermittlungskarte. Die  digitalen
Wertermittlungskarten bilden dann die Grundlage fur die Berechnung und
Dokumentation der Einlagewerte fir jeden Teilnehmer im alten Bestand
(Einlagenachweis).

Ziel der digitalen Verarbeitung der Daten in der Flurbereinigung ist auch, dass die
Ergebnisse ohne zusatzliche Bearbeitung in das Liegenschaftskataster ibernommen
werden kénnen. In jedem Falle sollte der Bezug zum amtlichen Koordinatensystem der
Landesvermessung hergestellt werden. Dazu ist gegebenenfalls die Planung,
Erkundung, Vermarkung und Bestimmung eines neuen Vermessungsfestpunktfeldes im
Landesreferenzsystem notwendig.

Die Grunddaten fir die Grundstlicksvermessungen werden in mehreren Schritten
erzeugt:

Im ersten Schritt wird die Grenze des Flurbereinigungsgebiets ermittelt, festgestellt
und aufgemessen. Die Flache des Flurbereinigungsgebiets ist damit eindeutig bestimmt.

Im zweiten Schritt erfolgt die Absteckung und Aufmessung des Planes Uber die
gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen. Die geodatische Bestimmung der
Grenzpunkte kann auch im photogrammetrischen Stereomodell oder durch Daten der
Fernerkundung erfolgen.

Im dritten Schritt erfolgt die Ubernahme der Wertermittlung in den neuen Bestand,
es entsteht die Zuteilungskarte (1. Stufe). In ihr werden die Werte der Blocke errechnet
und das ,Blockteilverzeichnis“ erstellt. Aus dem Einlagenachweis und dem
Blockteilverzeichnis  lassen die Landbeitrage und der Abfindungsanspruch fiir jeden
Teilnehmer berechnen.

Im vierten Schritt erfolgt die Berechnung der neuen Landabfindungen. Nach der
Durchfiihrung des Planwunschtermins erfolgen die Zuteilungsberechnung und die
Bestimmung der Koordinaten (Sollkoordinaten) der Grenzpunkte der Zuteilungsflurstiicke
sowie die Herstellung der Zuteilungskarte (2. Stufe).

Im flnften Schritt erfolgt nach dem Erlass der Ausfiihrungsanordnung, bzw. im
Rahmen der vorlaufigen Besitzeinweisung die Ubertragung der neuen Grenzen in die
Ortlichkeit; Absteckung, Abmarkung und Aufmessung der neuen Grundstiicke.

Im letzten Schritt werden die Nachweise fir die Berichtigung des
Liegenschaftskatasters; Punkt- und Grundrissnachweis (zuklnftig als ALKIS Objekt,
siehe auch Kap. 4.2.3) erstellt. Ferner werden die Karten und Nachweisungen fur die
Gemeinde (n) zu Archivierungszwecken erzeugt.

Die Zuordnung der geodatisch-technischen Arbeiten zu den einzelnen Phasen im
Arbeitsablauf der Flurbereinigung ist in Abbildung 3.2-6 (nach Koétter; Fehres; Thomas et
al. 2020) unter Bezug auf den in Abbildung 3.0-1 dargestellten prozeduralen Ablauf der
Flurbereinigung ersichtlich.
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Abb. 3.2-6: Die geodatisch-technischen Arbeiten bei der Durchfiihrung

der Flurbereinigung

Arbeitsabschnitt

zu erledigende Arbeiten

vermessungs- und
katastertechnische Arbeiten
(mit ungefahrer zeitlichen
Zuordnung im Verfahrensablauf)

1. Vorbereitung und
Abgrenzung eines
Planungsraums

Vorbereitende soziobkonomische
Analysen und Untersuchungen
des Planungsraumes
Sondierungsgesprache

2.Einleitung und
Anordnung des
Flurbereinigungsverfahrens

Behdrdenabstimmung (§ 5 Abs. 2
u. 3 FlurbG)

Aufklarung der voraussichtlich
betroffenen Beteiligten (§ 5 Abs.1
FlurbG)

Anordnung des Flurbereinigungs-
verfahrens (§ 4 FlurbG)

Einrichtung der Organe der
Teilnehmergemeinschaft (§§ 16
bis 26 e FlurbG)

3. Bestandsaufnahme

Erhebung der rdumlichen,
6konomischen und 6kologischen
Gegebenheiten

Erfassung der Planungen Dritter

Erfassung des Inhaltes von
Grundbuch und Liegenschafts-
kataster hinsichtlich der am
Verfahren beteiligten
Grundstiicke (§§ 12 bis 14 u. §
30 FlurbG)

Ermittlung der Beteiligten und
lhrer Rechte an den Grund-
stiicken ( § 11 FlurbG)

Wertermittlung der Grundstlicke
und deren Feststellung (§§ 27 bis
32 FlurbG)

(gegebenenfalls) Beschaffung
photogrammetrischer oder aus
Fernerkundung gewonnener Daten zur
Erfassung der topografischen Situation
im Flurbereinigungsgebiet

Feststellung der Grenze des
Flurbereinigungsgebietes (§ 56
FlurbG)

Auswertung der
Geobasisinformationen der
Landesvermessung und vorliegender
Fachplanungen

Planung, Erkundung, Vermarkung und
Bestimmung des
Vermessungspunktfeldes im
Landesreferenznetz als Grundlage fir
die nachfolgende
Grundstiicksvermessung

Ortliche Erfassung der Bodengiite;
gegebenenfalls értliche Uberpriifung
der amtlichen Ergebnisse der
Bodenschatzung, Bildung von Wert-
und Nutzungsklassen und Herstellung
der Wertermittlungskarte. Berechnung
und Dokumentation der Einlagewerte
im Nachweis des alten Bestandes
(Wertberechnung im alten Bestand)

4. Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes

Erarbeitung der Neugestaltungs-
grundsatze (§ 37 u. § 38 FlurbG)

Aufstellung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen und dessen
Feststellung bzw. Genehmigung
(§ 41 FlurbG)

entweder:

Absteckung und Aufmessung des
Plans uber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen

oder:

geodatische Bestimmung der
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Anhorung der Teilnehmer fiir die
Landzuteilung (Planwunsch-
termin) (§ 57 FlurbG)

Entwurf des Neuordnungsplanes
und dessen Offenlegung (§ 58
FlurbG)

Aufstellung des
Flurbereinigungsplanes und
dessen Bekanntgabe (§ 59
FlurbG)

5. Ausfuhrung des Flur-
bereinigungsplanes

Ausfiihrungsanordnung (§ 61
bzw. § 63 FlurbG)

Regelung des Besitziiberganges
(8§88 65 u. 66 FlurbG)

Ausbau der gemeinschaftlichen
und 6ffentlichen Anlagen (§ 42
FlurbG)

Berichtigung der 6ffentlichen
Buicher (§§ 79 bis 81 FlurbG)

Entscheidung Uber die
anhangigen Klagen (§ 140
FlurbG)

Finanzielle Abwicklung des
Verfahrens (§§ 151 u. 152
FlurbG)

6. Abschluss des
Flurbereinigungsverfahrens

Schlussfeststellung (§ 149 Abs. 1
FlurbG)

Zustellung der
Schlussfeststellung an die
Teilnehmergemeinschaft (§ 149
Abs. 2 FlurbG)

Archivierung der
Verfahrensdokumente

Grenzpunkte der gemeinschaftlichen
und oOffentlichen Anlagen im
photogrammetrischen Stereomodell
oder durch Fernerkundung.

Herstellung der Zuteilungskarten (1.
Stufe); Wertberechnung im ,neuen
Bestand“; Ermittlung des
Landbeitrages; Berechnung der
Abfindungsanspruche der Teilnehmer

Zuteilungsberechnung mit
Koordinatenbestimmung der
Grenzpunkte der Zuteilungsflursticke;
Herstellung der Zuteilungskarten (2.
Stufe)

Ubertragung der neuen Grenzen in die
Ortlichkeit: Absteckung, (soweit
erforderlich) Abmarkung und
Aufmessung der neuen Grundstiicke

Erstellung der Nachweise fiir das
Liegenschaftskataster: Punkt- und
Grundrissnachweise (zukunftig als
ALKIS-Objekte)

Ersuchen an die Grundbuch- und
Katasterbehdrde auf Berichtigung mit
Bescheinigung des Eintritts des neuen
Rechtszustandes

Veranlassung der Berichtigung
sonstiger offentlicher Bucher

Fertigung von Karten und Nachweisen
und Abgabe an die Gemeinde(n) zu
Archivzwecken (§ 150 FlurbG)
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3.2.5 Vorbereitende Arbeiten fur die Aufstellung des
Flurbereinigungsplans

Der Plan uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen bildet den
planerischen Rahmen und schafft das infrastrukturelle Gerist fir die im
Flurbereinigungsplan vorzunehmende Neuordnung der Grundstlicke der Teilnehmer.

Fir die weitere Verfahrensbearbeitung gibt es aber zu diesem Zeitpunkt noch
keine hinreichend genaue Planungsunterlage; denn der Plan U(Uber die
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen (in der Regel im Kartenmafstab 1:5000)
hat lediglich Zeichengenauigkeit (im Dezimeterbereich - Bereich). Bendtigt wird jedoch
eine geometrische Grundlage, welche eine cm-scharfe und m?-genaue Bestimmung der
neuen Grundstlicksgrenzen und Grundsticksflachen erlaubt und den geodéatischen
Ansprichen an ein modernes Liegenschaftskataster genlgt. Dazu wird der festgestellt
Plan Uber die gemeinschaftlichen und éffentlichen Anlagen in die Ortlichkeit tibertragen
und dahin gehend verifiziert, dass die Anlagen auch wirklich so hergestellt werden
kénnen, wie sie geplant sind. Die geplanten Anlagen werden entweder in der Ortlichkeit
schon abgemarkt oder nur mittels geometrischer Bestimmungssticke oder anderweitig
durch Soll-Koordinaten festgelegt. Wurden die kinftigen Grenzpunkte der geplanten
Anlagen bereits abgemarkt, werden sie anschlielRend katastertechnisch gesichert
aufgemessen und berechnet. Wurden die Grenzen mittels geometrischer
Bestimmungsstiicke (,Wegepunktverfahren“) in der Ortlichkeit verifiziert, bedarf es
lediglich der Aufmessung der Richtpunkte; die Koordinaten aller davon abhangigen
Grenzpunkte werden hauslich bestimmt.

Vor Beginn der Aufmessung des abgesteckten Plans Uber die gemeinschaftlichen
und Offentlichen Anlagen wird im Projektgebiet in Abstimmung mit der Katasterbehorde
und der fur die Landesvermessung zustandigen staatlichen Einrichtungen in der Regel
eine neue geodatische Grundlage fir das Liegenschaftskataster geschaffen.

Aus den Ergebnissen der Aufmessung des festgestellten Plans uber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen wird die neue Flurkarte hergestellt, welche
allerdings zu diesem Zeitpunkt nur die aufgemessenen Objekte sowie durch Soll-
Koordinaten festgelegte Punkte enthalt (Zuteilungskarte Stufe 1); das sind die
Grenzpunkte des abgesteckten Wege- und Gewassernetzes sowie der Grenzen bereits
festgestellter landschaftspflegerischer Malinahmen, Gebaudepunkte, Knickpunkte oder
Masten von Versorgungsleitungen, Grenzpunkte, welche bei der Flurneuordnung
angehalten werden sollen sowie wichtige, fir die Zuteilungsentscheidungen im
Flurbereinigungsplan bedeutsame topografische oder sonstige Punkte. Auch die
Grenzpunkte der Auliengrenze des Flurbereinigungsgebietes sind gesichert
aufzumessen, nachdem die Grenze des Flurbereinigungsgebietes ermittelt, vorhandene
Abmarkungsmangel beseitigt und die Gebietsgrenze durch einen Verwaltungsakt
festgestellt worden ist.

Die auf den alten Katasterkarten dokumentierte Wertermittlung der Grundstiicke
ist nun auf die neue Kartengrundlage (Zuteilungskarte Stufe 1) zu Ubertragen. Das
erfolgte friiher handisch; heute wird dieser Vorgang Uber mathematische Prozeduren
ausgefiihrt. Fir die Ubertragung der Wertermittlung aus der Katasterkarte in die neue
Zuteilungskarte sind Passpunkte festzulegen, welche bei der Aufmessung des Plans
Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen auch in dem neuen geodatischen
System aufzumessen sind. Befinden sich die Orte oder Ortsteile im Verfahrensgebiet,
enthalt die Zuteilungskarte Stufe 1 auch alle bei der Regulierung der Siedlungsbereiche
einvernehmlich mit den Teilnehmern festgelegten Grenzpunkte und sonstigen
Grenzeinrichtungen sowie alle Gebaudepunkte.
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Abb. 3.2-7: Ausschnitt einer Zuteilungskarte Stufe 1

3.2.5.1 Die Wertberechnung im neuen Bestand

In die Zuteilungskarte der Stufe 1 sind nun die auf der Grundlage der Katasterkarte
festgestellten Ergebnisse der Wertermittlung zu ibertragen, um damit die Wertberechnung
im neuen Zustand durchzufihren. Dazu missen sowohl die Grenzpunkte der alten
Grundstlicke als auch die Grenzpunkte der Klassenabschnittsgrenzen in digitaler Form
vorliegen. Die Digitalisierung erfolgt im Vektorformat aus der Wertermittlungskarte. Diese
Ubertragung aus dem ,alten Bestand“ in den ,neuen Bestand“ ist ein komplizierter
handwerklicher bzw. mathematischer Vorgang: infolge der in der Regel unzulanglichen
geodatischen Grundlagen der alten Katasterkarte (andere(s) Bezugssystem(e) ,
Aufnahmefehler, Ungenauigkeit des Aufnahmeverfahrens, Zeichenfehler, Kartenverzug
und dgl.) sind die Daten nicht ohne Weiteres in die aus der Neuvermessung (mit
hochgenauen Grenzpunktkoordinaten) hervorgegangenen Zuteilungskarte zu Ubertragen.
Die Divergenzen zwischen Alt und Neu sind bei manueller, zeichnerischer Ubertragung
durch eine kleinrdumige Anpassung uber zuvor ausgesuchte identische Punkte oder Linien
auszugleichen.

Die mathematische  Ubertragung erfolgt mittels einer  modifizierten
(zweidimensionalen) ,Helmert- Transformation“ oder Transformationen héherer Ordnung.
Dazu werden die (bei der Aufmessung des Plans Uber die gemeinschaftlichen und
Offentlichen Anlagen) zuvor bestimmten Passpunkte bendtigt; in welcher Dichte diese
Punkte ausgebracht werden missen, hangt von der Qualitdt des Katasternachweises ab
sowie der Erfahrung des jeweiligen Sachbearbeiters.

Die ,Wertberechnung im neuen Bestand“ kann nunmehr ausgefihrt werden. Es
werden die Flachen der Klassenabschnitte in den Blécken berechnet und jeweils mit der
zugehdrigen Wertzahl aus dem Wertermittlungsrahmen multipliziert. Die Ergebnisse
werden blockweise saldiert und in einem entsprechenden Dokument (,Blockverzeichnis®)
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nachgewiesen. Die Summe der Werte aller Blocke ergibt die Verteilungsmasse. Da die
Flurstiicke fur die gemeinschaftlichen und o&ffentlichen Anlagen im Flurbereinigungsplan
.ohne Wert* zugeteilt werden, wird hierfir in der Regel keine Wertberechnung
durchgefihrt.

SchlieBlich sind noch die neuen Katasterfluren abzugrenzen und die amtlichen
Gewannen- und Stralenbezeichnungen in die Zuteilungskarte einzutragen.

Nunmehr liegen samtliche erforderliche Informationen fir die Ermittlung des/der
Landbeitrages/Landbeitrage vor.

3.2.5.2 Die Ermittlung des Landbeitrages

Far die neuen gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen wird Land bendtigt. Das
Land fur die gemeinschaftliche Anlagen wird durch Verwertung fortfallender alter Anlagen
gleicher Art, im Ubrigen durch Heranziehung der Teilnehmer zu einem allgemeinen
Landbeitrag (auch als ,Wegebeitrag” bezeichnet) nach dem Verhaltnis des Wertes ihrer
alten Grundstiicke zu dem Wert der Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes
aufgebracht (§ 47 FlurbG); der Landbedarf umfasst auch die Flachen, die fiir 6kologische
KompensationsmalRnahmen bendtigt werden, die durch Eingriffe in den Naturhaushalt und
das Landschaftsbild ausgelést werden. Dieser Landbedarf wird durch Differenzbildung
zwischen dem Einlagewert (EW) aller ins Verfahren eingebrachter Grundsticke und der
nach der Aufmessung de Plans uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen
verbliebenen Verteilungsmasse (VM) ermittelt. Um ihn auf alle Teilnehmer anteilmaRig
verteilen zu kénnen, wird ein

Quotient (EW-VM) /EW als %-Angabe

gebildet. Durch den Landbeitrag mussen aber auch die Flachen bzw. Wertzahlen
aufgebracht werden, welche einzelnen Teilnehmern moglicherweise ,lber Soll“ gegeben
werden mussen, weil ihre Landabfindung Nachteile hat, welche in Land auszugleichen
sind; das sind zum Beispiel Nachteile in Form von Blockschiefen am Abfindungsflurstick,
fehlende Wendewege am Kopfende der Abfindungsflurstiicke, Hindernisse in Form von
Masten oder einzelnen Baumen im Abfindungsflurstiick. Diese Nachteile stellen Umstande
dar, welche die natirliche Ertragsfahigkeit der Landabfindung reduzieren und deshalb in
Land auszugleichen sind. AuRerdem sind vielfach bei der Neuordnung der Grundstlcke
Mehrzuteilungen fiir einzelne Teilnehmer wegen der nicht veranderbaren Blockgréfien
unvermeidbar. Auch dieser Landbedarf ist vorab zu kalkulieren und in die Berechnung des
Landbeitrages einzustellen. Schlief3lich darf eine Landreserve fur Unvorhergesehenes
vorgehalten werden. Ein bei Neuvermessung des Flurbereinigungsgebiets sich ergebender
Uberschuss an Flache oder auch ein sich einstellendes Defizit wird ebenfalls in den
Landbeitrag eingerechnet. Die Neuvermessungsdifferenz entsteht dadurch, dass die
Berechnung der FlachengréfRe des Flurbereinigungsgebietes aus den Ergebnissen der
Aufmessung nicht identisch ist mit der Flache, welche durch Addition der dem Verfahren
unterliegenden Grundstiicksflachen aus dem Liegenschaftskataster entsteht; die Ursache
hierflr liegt in der historischen Entwicklung des Liegenschaftskatasters sowie in der im
Zuge der Neuvermessung veranderten geodatischen Grundlage. Den so ermittelten Bedarf
Grund und Boden haben alle Teilnehmer Uber den Landbeitrag — entschadigungslos —
aufzubringen.

Das Flurbereinigungsgesetz folgt mit dem Kurzel ,....beitrag“ begrifflich der
Rechtssystematik zu dem Begriff ,6ffentliche Lasten®. Bei offentlichen Lasten handelt es
sich um Abgaben (Steuern, Beitrage und Gebiihren) fir eine Angelegenheit, die auf
offentlichem Recht beruhen. Im Gegensatz zu Steuern, die ohne eine besondere
offentliche Leistung erhoben werden kdénnen, dienen Beitrdge dem Ausgleich flr einen
einmaligen Aufwand der offentlichen Hand. Offentliche Lasten werden grundsétzlich nicht
in das Grundbuch eingetragen.
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Im Flurbereinigungsverfahren dient der Landbeitrag dazu, das Land fir die von der
Teilnehmergemeinschaft herzustellenden gemeinschaftlichen Anlagen aufzubringen (§19
FlurbG); er lastet als offentliche Last auf den im Flurbereinigungsverfahren liegenden
Grundstlicken, ohne als solche eingetragen zu sein.

Abb. 3.2-8: Die Ermittlung des allgemeinen Landbeitrags nach § 47 Abs. 1 FlurbG
(ein Beispiel)

Wert-zahlen Bemerkun
w2) ¢
Einlagewerte
1.1 Summe aller Einlagewerte im gesamten 4.472.828
Flurbereinigungsgebiet
1.2 | Summe der Einlagewerte aller Teilgebiete* 268.952
1.3 | Summe der Einlagewerte im Flurbereinigungsgebiet ohne 4.203.876 1.1 minus 1.2
Teilgebiete
2 Zu verteilende Masse
2.1 Wert der zu verteilende Masse im gesamten 4.320.004
Flurbereinigungsgebiet
2.2 | Wertsumme der zu verteilenden Masse aller Teilgebiete 227.365
2.3 | Wert der zu verteilenden Masse im Flurbereinigungsgebiet 4.092.639 2.1 minus 2.2
ohne Teilgebiete
3 Landbedarf fir die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen
3.1 Landbedarf fir die bereits abgesteckten gemeinschaftlichen 111.237 1.3 minus 2.3
und o6ffentlichen Anlagen
3.2 | Landbedarf fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen, 6.961
die im Plan nach § 41 FlurbG dargestellt sind, deren Lage
aber erst bei der Zuteilungsplanung endgiltig bestimmt wird
3.3 Landbedarf fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen, 3.999
die im Plan nach § 41 FlurbG dargestellt sind, fiir deren
Ausweisung noch Wertzahlen aus der zu verteilenden Masse
aufgebracht werden missen
3.4 | Landbedarf fiir voraussehbare Mehrzuteilungen nach § 44 1.079
Abs. 2 FlurbG
3.5 | Voraussehbarer Landbedarf fiir gemeinschaftliche und Summe 3.1 bis 3.4
offentliche Anlagen 123.276
4 Die fiir die Aufbringung des Landbedarfs
heranzuziehende Verteilungsmasse
4.1 Summe der Einlagewert nach 1.3 4.203.876
4.2 | Wertsumme der von der Aufbringung des Landbedarfs
befreiten Flurstiicke 98.001
4.3 | Wert der zur Aufbringung des Landbedarfs 4.1 minus 4.2
heranzuziehenden Masse 4.105.875
5 Der Landbeitrag (Abzugsverhaltnis)
5.1 Voraussehbarer Landbedarf 3,0 % WZ 3.5 dividiert
durch WZ 4.3
5.2 MaRige Erhéhung fir unvorhersehbare Zwecke 0,3 % § 47 Abs. 1 FlurbG
5.3 Endgultiges Abzugsverhaltnis zur Aufbringung des Landes
fur die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen 33%
* fiir das Teilgebiet mit einem vom allgemeinen Landabzug abweichenden Quotienten ist eine eigene Berechnung nach
dem vorstehenden Prinzip durchzufiihren
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Der Landbeitrag ist von der Flurbereinigungsbehdrde sorgfaltig zu ermitteln; denn
ein fehlerhaft ermittelter Landbeitrag kann den erfolgreichen Abschluss des
Neuordnungsverfahrens verhindern: Ist der Landbeitrag zu niedrig kalkuliert, wird sich
gegen Ende der Zuteilungsplanung ein Defizit in der Verteilungsmasse zeigen; das fihrt
in der Regel zum Abbruch der Zuteilungsplanung und einer Neuberechnung des
Landbeitrages. In Einzelféllen kann eine WeiterfiUhrung der Arbeiten unter Verwendung
des Uber Landabfindungsverzichte nach § 52 FlurbG (eigentlich fir andere Zwecke)
erworbenen Landes erreicht werden; die Kosten hierfur wéren von allen Teilnehmern
anteilmafig in Geld aufzubringen. Ist der Landbeitrag zu hoch ermittelt, stellt dessen
Verwendung bei der Berechnung des Abfindungsanspruchs der einzelnen Teilnehmer
einen enteignungsgleichen Vorgang dar, welcher in der Flurbereinigung unzuldssig ist
und zur Aufhebung des Flurbereinigungsplanes filhren wird, wenn der Plan gerichtlich
angefochten wird.

Der Landbeitrag wird von der Flurbereinigungsbehdrde im Flurbereinigungsplan
festgesetzt und st insofern kein vom Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
mitzugestaltender Vorgang; gleichwohl ist es empfehlenswert, den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft Uber die Hohe des Landbeitrages und die seine Hohe
mafgeblich bestimmenden Faktoren zu informieren.

Der Landbedarf fiir offentliche Anlagen ist in erster Linie durch Verwertung
fortfallender gleichartiger Anlagen zu decken, im Ubrigen durch Landabfindungsverzichte
(§ 52 FlurbG) zugunsten des jeweiligen 6ffentlichen Tragers und durch dessen in das
Verfahren eingebrachtes Grundeigentum. Dariber hinaus kann nach § 40 FlurbG Land
.n geringem Umfang bereitgestellt d. h. aus dem Masseland der
Teilnehmergemeinschaft, notfalls Gber eine Erhdhung des Landbeitrages nach § 47
FlurbG, aufgebracht werden. Als noch ,verhdltnismaRig gering® ist nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung zum Flurbereinigungsgesetz eine Belastung der
Teilnehmer bzw. Erhdéhung des Landbeitrages (fir alle 6ffentlichen Trager zusammen)
um 1,5 v. H. des Wertes der Verfahrensflache noch anzusehen. Fir die
Flachenbereitstellung nach § 40 FlurbG haben die jeweiligen 6ffentlichen Trager einen
angemessenen, in der Regel dem Verkehrswert entsprechenden Geldbetrag an die
Teilnehmergemeinschaft zu leisten. Dieser als ~Eigenleistung der
Teilnehmergemeinschaft zu verbuchende Geldbetrag verringert somit die Hohe der
ansonsten von den Teilnehmern zu leistenden Flurbereinigungsbeitrage (Kapitel 4.8.1).
Der Landbeitrag liegt bei Erstbereinigungen bei ca. 5 v. H. des Einlagewertes, in
Zweitbereinigungen unter 2,5 v. H.

In Teilbereichen des Flurbereinigungsgebietes mit besonders grollem oder
niedrigem Landbedarf (z. B. in Baugebieten oder Waldgebieten) kann der Beitrag
abweichend vom Ubrigen Verfahrensgebiet festgesetzt werden (§ 47 Abs. 2 und 3
FlurbG).

Grundsatzlich sind zum Landbeitrag alle Teilnehmer heranzuziehen, da sie aus
seiner Verwendung allgemeine Vorteile haben, insbesondere durch Neuausweisung der
gemeinschaftlichen Anlagen. Trifft das (im Einzelfall einmal) nicht zu, ist eine teilweise
oder ganzliche Freistellung vorzunehmen (§ 47 Abs. 3 FlurbG).

Die Aufbringung des Landbeitrages stellt keine Enteignung dar. Der Landbeitrag
dient ndmlich vorrangig den Teilnehmern; durch die neu ausgewiesenen Anlagen wird
eine allgemeine Werterhdhung der Abfindungsgrundstiicke bewirkt; die Teilnehmer
werden ,ideelle Miteigentimer® an den gemeinschaftlichen Anlagen.

Kann der Landbedarf fur offentliche Vorhaben nach den vorstehenden
Grundsatzen nicht gedeckt werden, muss das Verfahren entweder auf ein Verfahren
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nach § 87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung) umgestellt werden, falls im Ubrigen die
sonstigen Voraussetzungen vorliegen (siehe Kap. 5.1) oder die Flachenbereitstellung
muss auf den verfiigbaren Umfang beschrankt werden.

3.2.5.3 Die Ermittlung der Abfindungsanspriche

Nach § 44 Abs. 1 FlurbG ist jeder Teilnehmer fir seine in das Verfahren
eingebrachten Grundstiicke unter Bericksichtigung des nach § 47 FlurbG
vorzunehmenden Landbeitrages mit Land von gleichem Wert abzufinden. Die
individuellen Abfindungsanspriiche jedes Teilnehmers werden nach der Ermittlung des
Landbeitrages wie folgt errechnet:

AAi = EWi — (EWi x LB/100)

mit AAi = Abfindungsanspruch des Teilnehmers (i), EWi = Einlagewert des Teilnehmers
(i), LB = Landbeitrag in Prozent.

Werden Einlagegrundstiicke abzugsfrei gestellt, so ist der Abfindungsanspruch fir
diese Grundstlicke gleich dem jeweiligen Einlagewert EW des Grundstuicks.

Liegen die Einlagegrundsticke eines Teilnehmers in Teilgebieten A und B mit
unterschiedlichen Landbeitragen, weil hier ein unterschiedlicher ErschlieBungsbedarf
gegeben ist, so ist der Abfindungsanspruch fir die in diesen Gebieten liegenden
Flurstiicke bereichsspezifisch zu ermitteln und anschliefend zum endgiltigen
Abfindungsanspruch zu saldieren.

Werden seitens der Teilnehmer Landverzichte nach § 52 erklart oder sonstige
Vereinbarungen zwischen dem Teilnehmer und der Teilnehmergemeinschaft oder
zwischen 2 Teilnehmern getroffen, so werden diese Regelungen durch Zu- oder
Abschreibungen bei den Abfindungsansprichen des jeweiligen Teilnehmers vollzogen.

3.2.5.4 Der Planwunschtermin

Vor Aufstellung des Flurbereinigungsplans ist jeder Grundeigentimer und
Erbbauberechtigte (ber seine Vorstellungen und Winsche fiir die Neuordnung der
Grundstiicke zu héren (§ 57 FlurbG) — so genannter Planwunschtermin. Sind die
Grundstlicke verpachtet, kann es zweckmallig sein, den oder die Pachter zum
Planwunschtermin mitzunehmen; denn dieser Termin stellt die beste Gelegenheit dar,
Eigentimerinteressen und die in der Regel betrieblichen Vorstellungen der Pachter
hinsichtlich der Neuordnung der Feldflur abzugleichen. Um die Chancen der
Flurbereinigung zu nutzen, sollten Betriebsinhaber sich zuvor Uber die zweckmalige
kiinftige Ausrichtung ihres Betriebes klar werden und bei Bedarf beraten lassen. Sind die
Interessen von Eigentiimer und Pachter nicht zur Ubereinstimmung zu bringen, haben
die Winsche des Eigentimers fiur die  Zuteilungsentscheidung  der
Flurbereinigungsbehdérde Vorrang vor den Vorstellungen des Péachters.

Der Planwunschtermin ist ein ,Muss®; das Auslassen eines Teilnehmers kann zur
spateren Aufhebung des Flurbereinigungsplanes fihren, wenn sich der Teilnehmer
darauf beruft, nicht angehoért worden zu sein. Wie der Planwunschtermin
ablauforganisatorisch auch immer praktiziert wird, er sollte nicht als obligatorischer
formaler Akt verstanden werden, sondern als Chance begriffen werden, die fir eine
erfolgreiche Neuordnung der Grundstlicke unverzichtbaren individuellen Vorstellungen
der Beteiligten als wichtigen Input in das Verfahrensgeschehen zu erfragen. Dieser
Termin ist daher auch sorgféltig vorzubereiten; im Termin missen verfugbar sein:
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» die Teilnehmernachweise bzw. die zwischenzeitlich beschafften Legitimations-
unterlagen,

» die Ergebnisse der Wertermittlung, Wertermittlungskarte und der
Einlagenachweis,

» die Abfindungsanspruchsberechnung fir jeden Teilnehmer (Kapitel 3.2.5.3),

+ Ubersichtkarten, in denen die Besitzverhaltnisse der gréReren land-
wirtschaftlichen Betriebe (unterschieden nach Eigentum und Pacht) farbig an
gelegt sind (,Besitzstandskarten®),

« der Plan uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen mit land-
schaftspflegerischem Begleitplan (Kapitel 3.2.3),

» sowie die gegebenenfalls schon vorhandene neue Zuteilungskarte Stufe 1.

Die Terminvorbereitung betrifft auch die zeitliche Planung desselben; das Team,
welches die Anhoérung durchfiihrt, wird sich im Vorfeld Gedanken Uber die Reihenfolge
der Teilnehmer, den erforderlichen Zeitbedarf sowie den thematischen Ablauf der
Anhdrung und die Struktur der Terminniederschrift machen.

In dem Termin hat in jedem Falle zu erfolgen
» eine Verifizierung bzw. Erérterung der Eigentums- und Pachtverhaltnisse,
» eine Klarung der Vertretungsbefugnisse,

» die Erorterung der Vorstellungen des jeweiligen Eigentimers Uber die Neu-
ordnung seiner Grundstlicke,

« (falls erforderlich) die Aufnahme von Erklarungen (etwa Uber aufzuhebende
Rechte, Teilung von Miteigentum, Landabfindungsverzichte gemaf § 52
FlurbG und dgl.).

Verzichtet ein Teilnehmer im Rahmen des Planwunsches ganz oder teilweise auf
Landabfindung, kann er stattdessen mit Geld abgefunden werden. Der Verzicht ist auch
zu Gunsten eines anderen Teilnehmers (z. B. zugunsten der Gemeinde oder eines
Fachplanungstragers) moglich, die auf diese Weise ihren Landbedarf fir bestimmte
offentliche MaBnahmen decken konnen (,gezielter Landabfindungsverzicht®). Die
Entgegennahme von Landabfindungsverzichten sollte vor Aufstellung des
Flurbereinigungsplans zu Protokoll der Flurbereinigungsbehdrde erfolgen. Liegt die
Verzichtserklarung der Flurbereinigungsbehdrde vor und ist sie unwiderruflich, wird auf
Antrag der Flurbereinigungsbehérde ein Verfigungsverbot im Grundbuch eingetragen
und die Geldabfindung durch die Teilnehmergemeinschaft oder, bei Verzicht zu Gunsten
eines Dritten, durch diesen bereits vor der Bestandskraft des Flurbereinigungsplanes
ausgezahlt (§ 52 Abs. 2 und 3, § 53 Abs. 1 FlurbG). Das Verfugungsverbot soll
sicherstellen, dass der Teilnehmer, der auf Landabfindung fiir sein Land verzichtet hat,
auf dieses Land bis zum Vollzug des Verzichts im Flurbereinigungsplan nicht mehr
zugreifen kann.

Durch die Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens ist der allgemeine
Grundstiickverkehr im Verfahrensgebiet nicht eingeschrankt. Jeder Teilnehmer kann
Grundsticke kaufen oder verkaufen, als wenn eine Flurbereinigung nicht anhéangig ware.
Nach der Umschreibung im Grundbuch erhalt die Flurbereinigungsbehérde eine
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entsprechende Mitteilung und vollzieht in ihren Nachweisen und Verzeichnissen
ebenfalls diese Veranderung. Ein Grundstiickserwerber muss allerdings den bisherigen
Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens gegen sich gelten lassen (§ 15 FlurbG); das
Gleiche gilt fir eine Person, welche sich im Laufe des Verfahrens Rechte an
Grundsticken hat bestellen lassen. Der Rechtsnachfolger ist also an verbindliche
Erklarungen seines Rechtsvorgangers, z. B. an dessen Anerkennung der Ergebnisse der
Wertermittlung oder des bekanntgegebenen Flurbereinigungsplans, gebunden. Das
dient dem zlgigen Ablauf der Flurbereinigung.

Bis zum Eintritt des neuen Rechtszustandes (Ausfliihrungsanordnung) kann Uber
die von den Teilnehmern in das Verfahren eingebrachten Grundstiicke
(,Einlagegrundstiicke®) verfigt werden. Danach erfolgt die Verfligung Uber die
Abfindungsgrundstiicke. Faktische Erschwerungen erleidet der Grundsticksverkehr
allenfalls zwischen der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans bzw. dem
Besitzibergang und dem Eintritt des neuen Rechtszustandes, da wahrend dieser Zeit
rechtlich noch die Einlagegrundstiicke existieren, die wirtschaftlichen Dispositionen der
Beteiligten jedoch oft schon an die Abfindungsflurstiicke anknulpfen. In solchen Fallen
sollte bei beabsichtigten Grundstiickstransaktionen (Veraufierungen, Belastungen und
dergleichen) unbedingt die Flurbereinigungsbehoérde beteiligt werden.

Im  Planwunschtermin  wird die  Flurbereinigungsbehérde auch ihre
Neuordnungsvorstellungen darlegen, die sich bis zu einem Vorentwurf der Zuteilung
verdichtet haben kénnen. Zu jedem Zeitpunkt des Planwunschtermins sollte dennoch fir
alle Beteiligten klar sein, dass es sich nur um eine Anhdrung handelt, in der seitens der
Teilnehmer Wiinsche geauliert werden, welche mit Blick auf die Gleichbehandlung aller
Teilnehmer aber keine Bindungskraft gegenliber der Flurbereinigungsbehorde entfalten
kénnen. In Einzelféllen kann es zweckmaRig sein, im Vorgriff auf die noch
vorzunehmende Landabfindung bereits eine verbindliche Vereinbarung zu treffen.
Haufigste Anwendung findet diese MaRnahme, wenn Bauerlaubnisvereinbarungen zum
Zwecke des Vorwegausbaues einzelner wichtiger neuer Wegeverbindungen notwendig
werden; das sollte aber die Ausnahme bleiben.

3.2.6 Der Flurbereinigungsplan

Nach diesen Vorarbeiten kann die Flurbereinigungsbehdrde mit der Bearbeitung
des Flurbereinigungsplanes beginnen. Sie umfasst die Zuteilungsplanung sowie die
Aufstellung des Flurbereinigungsplans mit allen Teilen als finales Regelungswerk und
dessen Bekanntgabe.

3.2.6.1 Der Zuteilungsentwurf

Im Anschluss an den Planwunschtermin, die Berechnung des Landbeitrages und
die Abfindungsanspruchsberechnung beginnt die Flurbereinigungsbehérde mit der
Zuteilungsplanung; dabei legt sie lage- und wertmaRig fest, wo welcher Teilnehmer
seine  Landabfindung(en) erhadlt. Auf der Grundlage der berechneten
Abfindungsanspriiche und der Zuteilungskarte Stufe 1 sowie der Planwiinsche werden
die Abfindungen eingerechnet und die Sollkoordinaten fiur die neuen Grenzpunkte
berechnet (Kapitel 3.2.4).

Die Abgrenzung der neuen Flurstiicke und ihre Verteilung auf die einzelnen
Teilnehmer stehen im Planungsermessen der Flurbereinigungsbehdrde. Bei Ausibung
dieses Ermessens sind folgende Grundsatze zu beachten:

132



e Alle Teilnehmer haben fiir ihre eingebrachten Grundstiicke Anspruch auf
Abfindung mit Land von gleichem Wert (§ 44 Abs. 1 Satz 1 FlurbG).

o Die Gleichwertigkeit der Landabfindung muss nicht nur nach Wertzahlen der
festgestellten Wertermittlung, sondern auch hinsichtlich der sonstigen fir die
Nutzung und Verwertung der Grundstlicke wesentlichen Umstande (z. B.
hinsichtlich Form, GréRe und Entfernung vom Wirtschaftshof) gegeben sein (§
44 Abs. 1 und 2 FlurbG). Die Gleichwertigkeit ist nicht fiir einzelne Grundstticke
zu gewahrleisten, sondern in einer Gesamtschau flir jedes unter einer
Ordnungsnummer (O.Nr.) im Einlagenachweis aufgefiihrte Grundvermdgen.
Einzelne Nachteile in der Abfindung eines Teilnehmers kdnnen dabei auch mit
Vorteilen aufgerechnet werden, jedoch nicht mit allgemeinen Vorteilen der
Flurbereinigung, fir die er einen Landbeitrag und Geldbeitrage aufzubringen
hat.

e Die Landabfindungen sind in moglichst gro3en Grundstiicken auszuweisen,
mussen durch einen (befahrbaren) Weg erschlossen sein und sollen mit der
erforderlichen Vorflut (Ableitungsmdglichkeit fiir das Oberflachenwasser)
ausgestattet sein (§ 44 Abs. 3 FlurbG).

e Hof- und Gebaudeflachen und bestimmte andere Anlagen dirfen nur unter
besonderen Voraussetzungen, in der Regel nur mit Zustimmung der
Betroffenen, geandert werden (§ 45 FlurbG).

e Die Landabfindungen sollen so gestaltet werden, dass einerseits mdglichst
viele Vorteile geschaffen, andererseits die Vorteile mdglichst sachgerecht auf
alle Teilnehmer verteilt werden. Das ergibt sich teils aus § 44 Abs. 2 und 3
FlurbG, teils aus dem fir 6ffentliche Planungen geltenden Abwagungsgebot, im
Ubrigen aus dem Gebot der Gleichbehandlung nach Art. 3 Grundgesetz.
Letzteres ist nicht schon dadurch gewahrt, dass alle Teilnehmer eine
wertgleiche Abfindung erhalten.

Die Landabfindungen fur die einzelnen Teilnehmer werden von der
Flurbereinigungsbehdrde unter Berlicksichtigung der vorstehenden Grundsatze in die zur
Verteilung  verfigbaren  Blécke eingeplant, entsprechend dem jeweiligen
Abfindungsanspruch eingerechnet und im Flurbereinigungsplan festgesetzt. Dieser
Arbeitsvorgang ist in der Regel ein iterativer, bei dem versucht wird, die einzelnen
Abfindungsanspriiche bestmdglich (d.h. unter Berlicksichtigung der geauferten Wiinsche
und ohne Mehr- oder Minderausweisungen fur die einzelnen Teilnehmer) auf die Blocke zu
verteilen. Wegen der Vielzahl der hierbei mdglichen Alternativen ist es denkbar und auch
in der Praxis Ublich, diese Arbeiten in einem Projektteam ausfiihren zu lassen. Dabei ist es
jedoch wichtig, dass die Faden bei der Zuteilungsplanung an einer Stelle, namlich bei dem
Projektleiter, zusammenlaufen und der Zuteilungsentwurf wie ,aus einem Guss erzeugt®
entsteht. Dieser Vorgang der Zuweisung einer (wertgleichen) Landabfindung anstelle der
eingebrachten Grundstiicke stellt keine Enteignung und auch keinen Zwangstausch,
sondern eine gesetzlich zugelassene Umgestaltung des Grundeigentums dar; hoheitliche
Bodenordnung ist ein Instrument zur Inhaltsbestimmung des Eigentumsrechts (siehe z.B.
Schwantag; Wingerter 2008 und Thomas 2009). Die Landabfindung tritt zu dem fir den
Rechtslibergang bestimmten Zeitpunkt jeweils als Surrogat an die Stelle der Landeinlage.

Seitdem die Informationstechnologie Eingang in den ,Arbeitsprozess
Flurbereinigung® genommen hat (siehe z.B. Thomas 2014 b), hat es nicht an Versuchen
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gefehlt, auch den Arbeitsvorgang des Zuteilungsentwurfes, also die Entscheidung, welcher
Teilnehmer wo wieviel Land erhdlt, zu automatisieren. Nach den vorstehenden
Ausflhrungen durfte nachvollziehbar sein, dass dieser Abwagungsvorgang nicht allein
dem Computer Uberlassen werden kann. Der Computer kann bestenfalls Varianten fir
Projektentscheidungen, insbesondere fir die Zuteilungsentscheidungen anhand eines
zuvor definierten ,multikriteriellen Entscheidungsbaums anbieten (sieche z.B. Demetriou;
Stillwell; See 2012). Die Entscheidung selbst sollte jedoch eine persénliche Entscheidung

des Projektverantwortlichen bleiben.

Ist der Zuteilungsentwurf fertig gestellt, erfolgt die endglltige Festlegung der
Grundstlicksgrenzen durch exakte Einrechnung der Flurstlicksflachen (Zuteilungskarte
Stufe 2) sowie die Berechnung der Koordinaten der Grenzpunkte, oftmals auch bereits
die Berechnung der Absteckungselemente der Grenzpunkte fir die spatere Ubertragung

der neuen Flurstiicksgrenzen in die Ortlichkeit.

Abb. 3.2-9: Ausschnitt aus der Zuteilungskarte Stufe 2 mit den neuen
Flurstiicksgrenzen
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3.2.6.2 Die Aufstellung des Flurbereinigungsplanes

Das zentrale Regelungswerk einer Flurbereinigung ist der Flurbereinigungsplan.
Die Ergebnisse des Verfahrens werden im Flurbereinigungsplan von der

T 4 ’ /i

Flurbereinigungsbehérde zusammengefasst (§ 58 FlurbG). Der Flurbereinigungsplan legt
mit einer Fille aufeinander abgestimmter Regelungen die im Verfahren durchzufiihrende
Neuordnung gegentiber den Beteiligten fest. Aul3er der Landabfindung der (einzelnen)
Teilnehmer enthalt er Festsetzungen Uber Geldabfindungen und Geldausgleiche, Uber
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Landbeitrage und die Beitragspflicht zu Flurbereinigungsbeitragen sowie Uber
Rechtsverhaltnisse an Abfindungsgrundstiicken, an gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen und zwischen Beteiligten. In den Flurbereinigungsplan ist der festgestellte Plan
Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem
Begleitplan aufzunehmen (§ 58 Abs. 1 FlurbG). Die Bindungswirkung bzw.
Anfechtbarkeit der Planfeststellung nach § 41 FlurbG wird dadurch tGber den Trager des
Vorhabens und die Teilnehmergemeinschaft hinaus auch auf die (brigen Beteiligten
ausgedehnt (siehe Kap. 3.2.3.3).

Die Befugnis, den Plan nach § 41 FlurbG auszufiihren, wird durch den
Flurbereinigungsplan erteilt, und zwar zu dem in der Ausfihrungsanordnung nach § 61
FlurbG bestimmten Zeitpunkt (Kapitel 3.3.1).

Der Flurbereinigungsplan fasst die Ergebnisse zusammen und besteht aus:
e dem textlichen Teil,
¢ dem Teilnehmernachweis,
e den Ergebnissen der Wertermittlung,
o Einlagenachweis,
e Berechnung des Landbeitrages und der Abfindungsansprtiche,
e Zuteilungskarten,
e Abfindungsnachweis,
e dem Plan nach § 41 FlurbG
¢ sowie amtlichen Erklarungen, Vereinbarungen, Vertrage, Gutachten.

Der Abfindungsnachweis enthalt u. a. den individualisierten Nachweis Uber die
Abfindungsflursticke der Teilnehmer nach Flache und Wert, den einbehaltenen
Landbeitrag, den Malstab fiir die Beitragspflicht zu Flurbereinigungsbeitragen, etwaige
zu erhaltende oder zu zahlende Geldausgleiche, die Begriindung dazu und sonstige
Abfindungsregelungen etwa hinsichtlich der Entschadigung fir fortfallende Schuppen,
Brunnen oder abzugebenden Aufwuchs (Hecken, Baume und dgl.). Lage und
Abgrenzung der zugeteilten Flursticke kdnnen die Teilnehmer aus der mit dem
Flurbereinigungsplan zur Einsicht ausliegenden Zuteilungskarte ersehen und auf
Wunsch sich gem. § 59 Abs. 1 Satz 2 FlurbG an Ort und Stelle erlautern lassen.

Die Regelungswirkungen des Flurbereinigungsplans sind im Wesentlichen
feststellender Art. Der Plan bewirkt die im Flurbereinigungsverfahren durchzufihrende
Neuordnung des Verfahrensgebiets nicht selbst, sondern legt sie rechtlich nur fest. Zu
ihrer Ausfihrung bedarf es nach der Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes noch
gesonderter Verwaltungsakte nach den §§ 61 ff. FlurbG (siehe Kap.3.3.1).

Uber das Eigentum an den gemeinschaftlichen Anlagen und deren Unterhaltung
bestimmt auch der Flurbereinigungsplan (§ 42 Abs. 2 FlurbG), soweit keine Zuweisung
des Eigentums kraft Gesetzes greift (z. B. nach dem BundesfernstralRengesetz, dem
jeweiligen Wassergesetz oder den Stralten-(und Wege-) Gesetzen). Wege und sonstige
zur gemeinschaftlichen Nutzung bestimmte Zweckgrundstiicke werden in der Regel der
Teilnehmergemeinschaft oder der Gemeinde oder einem anderen geeigneten Trager zu
Eigentum und Unterhaltung zugewiesen. Das ist vor allem dann geboten, wenn die
Teilnehmergemeinschaft nicht auf Dauer fortbestehen soll. Die Zuweisung an einen
anderen Trager geht aber nur mit dessen Zustimmung. Landschaftsgestaltende Anlagen
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werden je nach Bedeutung, Lage und Nutzbarkeit einem o6ffentlichen Trager oder der
Teilnehmergemeinschaft zugewiesen. Derartige Anlagen kdnnen auch einzelnen
Teilnehmern zugewiesen werden, allerdings nur mit entsprechenden rechtlichen
Auflagen, die im Grundbuch eingetragen werden sollten. Gewasser werden unter
Ausweisung als Katasterflurstlick den vom jeweiligen Wassergesetz oder Strallengesetz
vorgesehenen Eigentimern bzw. Unterhaltungspflichtigen zugewiesen. Werden Anlagen
vorzeitig ausgebaut (siehe Kap. 3.3.3), sollte bei Baubeginn stets deren kiinftige
Unterhaltung sichergestellt sein, zweckmaRigerweise durch eine Vereinbarung im
Vorgriff auf den Flurbereinigungsplan.

Die Unterhaltungskosten flir die gemeinschaftlichen Anlagen tragt der im
Flurbereinigungsplan bestimmte Unterhaltungspflichtige. Gegeniiber dem friiheren
Zustand bewirkt die Flurbereinigung im Allgemeinen eher eine Senkung des
Unterhaltungsaufwandes. Fallen fir die Teilnehmergemeinschaft wahrend oder nach der
Flurbereinigung UnterhaltungsmaRnahmen an, kann sie diese auch Uber die Erhebung
von Flurbereinigungsbeitragen decken.

Der Flurbereinigungsplan hat fir die Festsetzungen, die im gemeinschaftlichen
Interesse der Beteiligten oder im 6ffentlichen Interesse getroffen werden, die Wirkung
von Gemeindesatzungen. Nach Beendigung der Flurbereinigungsverfahrens kénnen die
Festsetzungen mit Zustimmung der Gemeindeaufsichtsbehérde durch Gemeindesatzung
geandert oder aufgehoben werden, wenn der Regelungszweck weggefallen ist oder
Offentliche Interessen es verlangen (§ 58 Abs. 4 FlurbG). Das ermdglicht auch eine
spatere sachgerechte Verteilung der Unterhaltungskosten unter den Vorteilhabenden.
Ansonsten bleibt es hinsichtlich der Abwalzbarkeit von Kosten bei den allgemeinen, auch
aulerhalb von Flurbereinigungsverfahren geltenden Vorschriften nach den
Kommunalabgabengesetzen der Lander.

Der textliche Teil des Flurbereinigungsplanes stellt das Bindeglied zwischen den
einzelnen Bestandteilen dar. Daneben umfasst der Flurbereinigungsplan zahireiche
weitere Unterlagen, die keine Entscheidungen, sondern nur Entscheidungsgrundlagen
enthalten oder gemall § 58 Abs. 1 Satz 1 FlurbG (nachrichtlich) die ,Ergebnisse des
Verfahrens zusammenfassen®.

Rechtlich ist der Flurbereinigungsplan in seinem regelnden Teil ein
Sammelverwaltungsakt; er ist aus einer Vielzahl aufeinander abgestimmter, teils
begtnstigender, teils belastender Festsetzungen zur Regelung 6ffentlich-rechtlicher oder
Gestaltung privatrechtlicher Verhaltnisse zusammengesetzt. Im gemeinschaftlichen oder
offentlichen Interesse getroffene Festsetzungen, z. B. solche zur Zweckwidmung und
Unterhaltung von landlichen Wegen, wirken nach § 58 Abs. 4 FlurbG wie
Gemeindesatzungen.

Gemeindegrenzen kdnnen durch den Flurbereinigungsplan geandert werden,
soweit es wegen der Flurbereinigung zweckmalig ist; das gilt auch fir Kreis-, Bezirks-
und Landesgrenzen, wenn sie mit den Gemeindegrenzen Ubereinstimmen. Die
Anderung der jeweiligen Gebietsgrenze bedarf der Zustimmung der beteiligten
Gebietskorperschaften oder Lander (§ 58 Abs. 2 FlurbG).

Die Aufstellung des Flurbereinigungsplans erfolgt durch die Flurbereinigungsbehodrde.
Sie ist wegen der Vielfalt der zu treffenden, oft komplexen und voneinander abhangigen
Einzelentscheidungen eine anspruchsvolle planerische und rechtliche Aufgabe. Der
Flurbereinigungsplan (genauer: sein Entwurf) bedarf der Genehmigung durch die oberen
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Flurbereinigungsbehérde (§ 58 Abs. 3 FlurbG); die Genehmigung ist kein
Verwaltungsakt, sondern Instrument der Fachaufsicht. Damit soll gewahrleistet werden,
dass der Plan den Neugestaltungsgrundsatzen und Zielen des Neuordnungsverfahrens
(Kapitel 3.1.3 und 3.2.2.1) entspricht; wegen der Verzahnung der umfangreichen
Bestandteile des Flurbereinigungsplan kénnten Fehler in einzelnen Teilen
schwerwiegende Folgen fir dieses umfassende Regelungswerk haben.

3.2.6.3 Die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes

Der Flurbereinigungsplan ist den Beteiligten bekannt zu gegeben; die neue
Feldeinteilung ist ihnen an Ort und Stelle zu erlautern (§ 59 Abs. 1 FlurbG).

Fir die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans ist keine bestimmte Form
vorgeschrieben; sie erfolgt gewodhnlich durch Auslegung des Plans (textlicher Teil,
Karten und Nachweise) fiir die Beteiligten und durch Zustellung eines personalisierten
Auszugs aus dem Abfindungsnachweis an die Teilnehmer.

Abb. 3.2-10: Ein personalisierter Abfindungsnachweis bei der Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplans
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von Joachim Thomas

Abb. 3.2-11: Karte der Eigentumsverhéltnisse der Flurbereinigung Billig als
Ergebnis der Neuordnung der Grundstlicke
(Quelle: BezReg Kdln)

Der Vergleich mit Abb. 3.1-2 gibt einen
ersten Eindruck Gber den in der
Flurbereinigung Billig erzielten
Zusammenlegungserfolg.

Wahrend der Auslegung, die sich in Abhangigkeit von der Anzahl der Teilnehmer
der Flurbereinigung manchmal (ber mehrere Wochen erstreckt, sollten die
verantwortlichen Bearbeiter des Flurbereinigungsplanes fir Auskinfte und
Erlauterungen zur Verfligung stehen. Wegen der Vielzahl der Beteiligten (regelmaRig
mehrere Hundert, in Einzelfallen sogar mehrere Tausend) ist es empfehlenswert, das
Offenlegungsverfahren fir die Beteiligten terminlich entweder nach Ordnungsnummern
oder alphabetischer Reihenfolge der Teilnehmer zu strukturieren. Auf die Mdglichkeit der
Einsichtnahme sollten (unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen) auch
sonstige Betroffene (z. B. Unterlieger auszubauender Gewasser oder Inhaber sonstiger
Rechte) hingewiesen werden, damit der Flurbereinigungsplan auch ihnen gegeniber
Wirksamkeit erlangt.
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3.2.6.4 Die Anhorung zum bekanntgegebenen
Flurbereinigungsplan

Ist ein Beteiligter mit den Festsetzungen des Flurbereinigungsplans nicht
einverstanden, muss er zur Vermeidung des Ausschlusses vom weiteren Rechtsbehelfen
im Anhoérungstermin einen Widerspruch zu Protokoll der Flurbereinigungsbehérde geben
(-Planwiderspruch®) (§ 59 Abs. 2 FlurbG); der Widerspruch kann auch schriftlich innerhalb
einer festzulegenden Einspruchsfrist eingelegt werden.

Zum Anhoérungstermin ist unter Hinweis auf die Ausschlusswirkung des § 59 Abs. 2
FlurbG einzuladen. Teilnehmer erhalten meist eine schriftliche Ladung mit einem Auszug
aus dem Abfindungsnachweis. Zusatzlich ergeht fur sie und die Ubrigen Beteiligten die
Ladung durch oéffentliche Bekanntmachung. Im Ubrigen gelten fir die Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplanes landerspezifische Verfahrensvorschriften. Fir Beteiligte, die keinen
Widerspruch einlegen, wird der Flurbereinigungsplan mit Ablauf des Anhérungstermins
bzw. der Einspruchsfrist unanfechtbar.

Der Anhoérungstermin wird gewohnlich als Sammeltermin fiir alle Beteiligten
durchgefuhrt. Er dient nach einer allgemeinen Erklarung der Flurbereinigungsbehdrde zum
Zweck des Termins praktisch nur der Aufnahme von Widersprichen. Wenn die
Flurbereinigungsbehdrde mit sehr vielen Widersprichen zu rechnen hat, kann der
Anhoérungstermin auch auf mehrere Tage verteilt werden; in diesem Fall ist es
zweckmallig, die Gesamtzahl der Beteiligten in Gruppen von beispielsweise 200
Ordnungsnummern pro Tag aufzuteilen.

Die schriftiche Aufnahme der Widerspruchsbegrindungen erfolgt meist in
Einzelterminen, in denen vielfach die Beanstandungen des Beteiligten schon ausgeraumt
werden kdnnen. Die verbleibenden Planwiderspriche hat die Flurbereinigungsbehdrde
gem. § 60 FlurbG zu priifen und ihnen, soweit sie begriindet sind, abzuhelfen. Je nach Art
und Umfang, in dem sich Mangel des Flurbereinigungsplans herausstellen und
Abfindungen Dritter betroffen sind, wird eine mehr oder weniger umfangreiche Umplanung
und Anderung des Flurbereinigungsplanes notwendig. In diese Anderung kénnen auch
sonstige von der Flurbereinigungsbehérde fiir erforderlich gehaltene Anderungen
einbezogen werden, auch wenn sie Eingriffe in die Landabfindung bisher zufriedener
Beteiligter zur Folge haben.

Die Flurbereinigungsbehdérde fasst die nach § 60 Abs. 1 FlurbG vorzunehmenden
Anderungen des Flurbereinigungsplans in einem Plannachtrag zusammen und gibt sie
gemal § 59 FlurbG den davon betroffenen Beteiligten bekannt. Ein groRer Teil der
bisherigen Planwiderspriiche findet dadurch gewohnlich seine Erledigung, andere werden,
teils mit geanderter Begriindung, aufrechterhalten. Es werden mdéglicherweise auch neue
Widerspriche von bislang zufriedenen Beteiligten erhoben, wenn sie von dem
Plannachtrag betroffen sind. Die jetzt noch anhangigen Widerspriiche werden von der
Flurbereinigungsbehérde in gleicher Weise geprift; erforderliche Anderungen werden in
einem weiteren Plannachtrag zusammengefasst, den davon betroffenen Beteiligten
bekannt gegeben und so fort, bis alle Widerspriche ausgerdumt oder nach Auffassung der
Flurbereinigungsbehdérde unbegriindet sind.

Die verbliebenen unbegriindeten Widerspriche gegen den Flurbereinigungsplan
legt die Flurbereinigungsbehdrde gem. § 60 Abs. 2 FlurbG, in der Regel gesammelt, der
Widerspruchsbehoérde (dazu siehe Kap. 4.6.3.1) vor.
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3.3 Die Ausfuhrungsphase

Die Ausfuhrungsphase umfasst alle Arbeiten, die notwendig sind, um die zunachst
nur als Entwurf bzw. Plan erarbeiteten Regelungen fir die Neuordnung des
Verfahrensgebietes Wirklichkeit werden zu lassen.

3.3.1 Ausfuhrungsanordnung bzw. vorzeitige
Ausfuhrungsanordnung

Ist der Flurbereinigungsplan in Ganze unanfechtbar geworden, d.h. es liegen keine
Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan mehr vor oder sie wurden zur
Entscheidung an die Widerspruchsbehdrde abgegeben (siehe Kap. 4.6), ordnet die
Flurbereinigungsbehdrde seine Ausfliihrung durch einen Verwaltungsakt
(wAusfihrungsanordnung“) an. Durch die Regelungen in der Ausfiihrungsanordnung
werden

e der rechtliche (Eigentums-)Ubergang in den neuen Zustand sowie

e der tatsachliche (Besitz-)Ubergang vollzogen;

e die Teilnehmergemeinschaft in den Stand gesetzt, die Festsetzungen und
Regelungen des Flurbereinigungsplans (inkl. Plan Gber die gemeinschaftlichen
und Offentlichen Anlagen nebst landschaftspflegerischem Begleitplan)
auszufiihren.

e SchlieBlich gehoért zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsplans auch noch die
Berichtigung der offentlichen Bucher, die durch den Eintritt des neuen
Rechtszustandes unrichtig geworden sind.

Die Ausfiihrungsanordnung und der darin bezeichnete genaue Zeitpunkt des
Eintritts des neuen Rechtszustandes sind Offentlich bekannt zu machen (§ 62 Abs. 1
FlurbG).

Wenn der neue Rechtszustand eingetreten ist, kénnen rechtswirksame
Verfligungen Uber die alten Grundstlicke nicht mehr gemacht werden. Verfliigungen
kénnen nur noch Uber die im Flurbereinigungsplan ausgewiesenen neuen Grundstlcke
getroffen  werden. Ferner  sind Liegenschaftsvermessungen, insbesondere
Grundstucksteilungen, nunmehr nur noch im neuen Bestand mdglich. Die Durchfihrung
der Vermessungen obliegt dann der Katsterbehérde oder einem ,Offentlich bestellten
Vermessungsingenieur®. Die dabei entstanden Vermessungsschriften sind bei der
Flurbereinigungsbehérde einzureichen. Die Flurbereinigungsbehdrde Ubernimmt die
Ergebnisse der Vermessung in den Datenbestand des flurbereinigungsspezifischen IT-
Bearbeitungssystems wie z. B. LEFIS. Naheres dazu siehe Kap. 4.2.3.

Es ist zweckmaRig, die Ausfiihrungsanordnung nicht nur Offentlich
bekanntzumachen, sondern auch die in der Region tatigen Notare und amtlichen
Vermessungsstellen auf die offentlich bekanntgemachte Ausflihrungsanordnung
hinzuweisen.

Die Ausfliihrung des Flurbereinigungsplanes kann vor seiner Unanfechtbarkeit
angeordnet werden, wenn die Flurbereinigungsbehdérde verbliebene Widerspriiche gegen
den Flurbereinigungsplan gemaf § 60 Abs. 2 der Widerspruchsbehdrde vorgelegt hat und
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aus einem langeren Aufschub der Ausfiihrung voraussichtlich erhebliche Nachteile
erwachsen wiurden (,vorzeitige Ausfihrungsanordnung®) (§ 63 Abs. 1 FlurbG). Die
noch verbliebenen Widerspriche dirfen allerdings eine grundsatzliche Infragestellung der
Regelungen des Flurbereinigungsplanes nicht erwarten lassen. Insofern muss diese
Einschatzung seitens der Flurbereinigungsbehérde sorgfaltig und verantwortungsvoll
vorgenommen werden. Wird der vorzeitig ausgeflhrte Flurbereinigungsplan unanfechtbar
geandert, so wirkt diese Anderung in rechtlicher Hinsicht auf den in der
Ausfihrungsanordnung festgesetzten Tag zurick. Die tatsachliche Ausfiihrung der
Anderung regelt die Flurbereinigungsbehérde durch Uberleitungsbestimmungen. Die
Anderung ist den Beteiligten bekanntzugeben (§ 63 Abs. 2 FlurbG).

In der Flurbereinigungspraxis wird heute meistens von der Mdglichkeit der
vorzeitigen Ausflihrungsanordnung Gebrauch gemacht, damit nicht durch einzelne
verbliebene Widerspriiche der groRen Mehrheit der Flurbereinigungsbeteiligten die Vorteile
aus der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes — oftmals auf Jahre — vorenthalten
werden muissen; der Erlass der Ausfiihrungsanordnung nach § 61 FlurbG ist eher die
Ausnahme.

Die Ausfihrungsanordnung bzw. die vorzeitige Ausfihrungsanordnung wird in der
Regel mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung gemall § 80
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO 1991) verbunden.

Unverziglich nach der Bestandskraft der (vorzeitigen) Ausfihrungsanordnung
Ubersendet die Flurbereinigungsbehdrde der Katasterbehoérde, dem Grundbuchamt und
dem Finanzamt (Grunderwerbsteuerstelle) eine Ausfertigung des Verwaltungsaktes; denn
nach Eintritt des neuen Rechtszustandes kénnen rechtswirksame Verfigungen tber die
Grundstucke und die Rechte an diesen Grundstiicken im Flurbereinigungsgebiet nur noch
Uber die im Flurbereinigungsplan ausgewiesenen neuen Grundstiicke getroffen werden.

Nach Erlass der Ausfilhrungsanordnung sind Anderungen des Flurbereinigungsplan
nur noch ausnahmsweise und unter engen Voraussetzungen méglich (§ 64 FlurbG). Nach
der Schlussfeststellung (Kapitel 3.3.6) ist der Flurbereinigungsplan keinen Anderungen
mehr zuganglich, ausgenommen Festsetzungen, die nach § 58 Abs. 4 FlurbG wie
Gemeindesatzungen  wirken;  derartige = Festsetzungen  kénnen durch  das
Gemeindeparlament im Bedarfsfalle mit Mehrheitsentscheidung abgeandert werden. Die
Berichtigung von Schreib- und Rechenfehlern und ahnlichen Unrichtigkeiten im
Flurbereinigungsplan ist jederzeit, auch noch nach Abschluss der Flurbereinigung, zulassig
(§ 132 FlurbG).

3.3.1.1 Der Eigentumsibergang

Zu dem in der Ausfihrungsanordnung zu bestimmendem Zeitpunkt tritt der im
Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Rechtszustand an die Stelle des bisherigen
Rechtszustands. Hier hat der Gesetzgeber von einem aus dem Zivilrecht bekannten
Konstrukt Gebrauch gemacht (Schuldrecht, Sachenrecht, Erbrecht), ndmlich der Ersetzung
eines Vermdgensgegenstands durch einen anderen Gegenstand (Surrogation). Die
Surrogation hat unmittelbare dingliche Wirkung; es bedarf keines besonderen
Ubertragungsaktes. Der Ubergang vollzieht sich auRerhalb des Grundbuches kraft
Gesetzes.

Rechtlich vollzieht sich zu diesem Zeitpunkt ein Ubergang des Eigentumsrechts an
den Grundstiicken sowie sonstiger Rechte an diesen; dieser Ubergang vollzieht sich
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auBerhalb des Grundbuches kraft Gesetzes. Mit dem Stichtag entstehen auch alle
sonstigen Anspriche aus dem Flurbereinigungsplan, insbesondere die Anspriiche auf
bautechnische Ausfiihrung der geplanten gemeinschaftlichen Anlagen sowie auf die
festgesetzten Geldausgleiche und Geldentschadigungen.

Die Wahrung der Rechte Dritter ist Teil der Ausfliihrung des Flurbereinigungsplanes;
denn die Landabfindung tritt hinsichtlich der Rechte an den alten Grundsticken und der
diese Grundsticke betreffenden Rechtsverhaltnisse, die nicht aufgehoben werden, an die
Stelle der alten Grundstiicke. Die oértlich gebundenen 6ffentlichen Lasten, die auf den alten
Grundstiicken ruhen wie z.B. Beitragslasten zu Wasser- und Bodenverbanden,
Beitragslasten zu Deichverbdnden oder Anliegerbeitrage nach dem Baugesetzbuch oder
dem Kommunalabgabengesetz, gehen auf die in deren ortlichen Lage ausgewiesenen
neuen Grundstiicke Uber, wenn nicht im Flurbereinigungsplan anderweitige Regelungen
getroffen sind; das gilt auch fiir die 6rtlich gebundenen privaten Rechte und Lasten.

Der Ubergang der Rechte Dritter an den alten Grundsticken auf die
Abfindungsgrundstlicke erfolgt mit dem Eintritt des neuen Rechtzustandes kraft Gesetz;
daher hat die von der Flurbereinigungsbehérde zu veranlassende Ubertragung dieser
Rechte auf die neuen Grundstlcke rein deklaratorische Wirkung.

Eine Aufhebung und Neubegriindung von Rechten an einem Grundstiick ist dann
zulassig, wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert (§ 49 Abs. 1 FlurbG) oder wenn
hierdurch Unklarheiten hinsichtlich des Inhalts der Rechte vermieden werden kénnen. Eine
Aufhebung und Neubegriindung wirken (im Gegensatz zu der rein deklaratorischen
Ubertragung) konstitutiv und muss daher im Flurbereinigungsplan festgesetzt werden.

Im Falle  von Geldabfindungen einzelner  Teilnehmer  hat  die
Flurbereinigungsbehdérde von Amts wegen der Rechte der Glaubiger nach Mafligabe der
Sonderbestimmungen der §§ 72 bis 76 FlurbG zu wahren. Zur Sicherung der Rechte der
Glaubiger bei der Abfindung ist es manchmal erforderlich, aus zusammenhangenden
Landabfindungen eines Teilnehmers Flurstlcksteile zu parzellieren, damit geeignete
Katasterobjekte als Pfand ausgewiesen werden kdnnen.

Der Grundsatz der Surrogation gilt auch fiir die 6ffentlich-rechtlichen Verhaltnisse
wie etwa Steuern und andere offentliche Lasten, welche auf die Abfindungsgrundstticke
Ubergehen. Auch die Flurbereinigungsbeitrdage ruhen als Offentliche Last auf den
Abfindungsgrundstiicken.. Bei Baugrundstiicken bleibt die Beitragspflicht bestehen, wenn
im Flurbereinigungsplan nichts anderes geregelt wird. Es besteht die Mdglichkeit, die
(Rest-)Schuld einer Beitragslast zu kapitalisieren und in einer Summe abzuldésen, um
unnoétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

Die Einheitswerte der Grundstiicke nach dem Bewertungsgesetz (BewG 1991) zur
Besteuerung privater und betrieblicher Grundstiicke nach dem Grundsteuergesetz bleiben
bis zu einer Neubewertung durch die Finanzverwaltung bestehen. Anderungen ergeben
sich nur da, wo Beteiligte infolge eines Landabfindungsverzichtes gemall § 52 FlurbG
anteilig oder ganz in Geld abgefunden worden sind. Fir sie muss eine Fortschreibung der
Werte erfolgen, sobald das Eigentum Ubergegangen ist. In einigen Landern ist die
Finanzverwaltung bemiiht, kinftig jeweils jahrlich eine Fortschreibung der Einheitswerte
derjenigen Grundsticke vorzunehmen, fur die im Flurbereinigungsverfahren eine
Abfindung in Geld gewahrt worden ist.

Soweit im Flurbereinigungsplan die neuen Grundstiicke als Landabfindung nach
den §§ 44, 48, 49 Abs. 1 FlurbG oder als gemeinschaftliche Anlage nach § 42 Abs. 2
FlurbG zugewiesen wurden, unterliegt der Eigentumsibergang an den neuen
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Grundstiicken nicht der Grunderwerbssteuer nach § 3 Nr. 1 Grunderwerbssteuergesetz
(GrEStG 1997). Handelt es sich allerdings um eine Mehrzuteilung bei Privateigentum mit
einem monetaren Wert von mehr als 2.500 €, hat der Zuteilungsempfanger die gesetzliche
Grunderwerbsteuer zu entrichten. Gleiches gilt auch fir die Zuteilung von Land zu
Siedlungszwecken gemal § 55 FlurbG. Die Grunderwerbsteuerpflicht entsteht zu dem in
der Ausfuhrungsanordnung bestimmten Zeitpunkt, an dem der im Flurbereinigungsplan
vorgesehene neue Rechtszustand an die Stelle des bisherigen tritt. Einzelheiten zu
steuerlichen Fragen in der Flurbereinigung sind behandelt in ARGE Landentwicklung
(2002).

3.3.1.2 Besitzubergang

Der Besitz an den neuen Grundstiicken geht im Regelfall zusammen mit dem
Eigentum durch die Ausfihrungsanordnung (§ 61 FlurbG) bzw. vorzeitige
Ausfuhrungsanordnung (§ 63 FlurbG) Uber, indem mit ihr zugleich die Teilnehmer in den
Besitz der neuen Grundstiicke eingewiesen werden. Der Besitziibergang stellt einen
.,Massenumzug® der Beteiligten von den alten in die neuen Grundstlicke dar und gehort
daher zu den organisatorisch schwierigsten Verfahrensabschnitten der Flurbereinigung.
Er erfordert zur Bewaltigung der mdglicherweise auftretenden Ubergangsprobleme die
besondere Prasenz und Regelungsbereitschaft der Flurbereinigungsbehdérde und ihrer
Mitarbeiter.

Der tatsachliche Ubergang der Grundstiicke wird durch die mit der Anordnung der
Besitzeinweisung verbundenen Uberleitungsbestimmungen (§§ 62 Abs. 2 und 66
FlurbG) geregelt. Darin werden in Abhangigkeit von der jeweiligen Nutzung der alten
Grundsticke und aufstehenden Feldfrucht Stichtage fur den Besitzibergang festgesetzt
sowie allgemeine Regelungen fir die Ubernahme, zeitweilige Weiternutzung und/oder
Beseitigung von Baumbestanden und sonstigem Aufwuchs, von baulichen Anlagen und
Weidezaunen getroffen. Zudem kdénnen MalRgaben Uber die zeitweise Duldung von
Baumalnahmen der Teilnehmergemeinschaft auf den neuen Grundstiicken festgelegt
werden. Die Uberleitungsbestimmungen sind ausfihrlich mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft sowie der Ortlich  zustdndigen landwirtschaftlichen
Berufsvertretung zu diskutieren, weil die zu wahlenden Stichtage fiir den Besitzlibergang
an die regionalen Gegebenheiten bei der Feldbestellung und Ernte angepasst sein
mussen. Die Uberleitungsbestimmungen werden in den Gemeindeverwaltungen der
Flurbereinigungsgemeinden und/oder beim Vorstand der Teilnehmergemeinschaft zur
Einsichtnahme fur die Beteiligten ausgelegt. Die Auslegung ist offentlich bekannt zu
machen (§ 62 Abs.3 FlurbG); mitunter werden die Uberleitungsbestimmungen trotz ihres
textlichen Umfanges vollsténdig in der amtlichen Bekanntmachung abgedruckt.

Die Besitzeinweisung mit Uberleitungsbestimmungen enthalt &hnlich wie der
Flurbereinigungsplan ein Bindel aufeinander abgestimmter, teils beginstigender, teils
belastender Regelungen gegeniiber einer Vielzahl von Beteiligten. Wegen der
gegenseitigen Abhangigkeit, der in ihr getroffenen Einzelregelungen, kann sie
gewohnlich nur fir und gegen alle Beteiligten gleichzeitig wirksam werden. Das erfordert
nicht nur die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemall § 80 VwGO, sondern
erschwert auch die Behebung mdglicher rechtlicher Mangel der Besitzeinweisung. Da
Widersprichen bzw. Klagen einzelner Beteiligter meist nicht, wie im zweiseitigen
Rechtsverhaltnis mdglich, einfach durch Aufhebung der sie betreffenden Regelung
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abgeholfen werden kann, sondern nur mit gleichzeitigen Folgeregelungen gegeniiber
allen von der Aufhebung bzw. Anderung betroffenen Dritten, kann eine kurzfristige
Behebung einzelner Mangel unmdglich oder unverhaltnismaRig sein. Rechtsbehelfe
gegen die vorlaufige Besitzeinweisung sind hiernach meist erfolglos, vor allem dann,
wenn mit ihnen Abfindungsmangel geriigt werden sollen; solche Beanstandungen
gehoren in das Rechtsbehelfsverfahren gegen den Flurbereinigungsplan und sind, falls
begriindet, durch Plannachtrag auszurdumen (siehe Kap. 3.2.6.4). Die Besitzregelungen
bei solchen Plannachtrdagen werden durch Erganzungsanordnungen zur vorldufigen
Besitzeinweisung vollzogen bzw. vorweggenommen, flr die gleichfalls die gesetzlichen
Voraussetzungen fur eine vorlaufige Besitzeinweisung vorliegen mussen.

Fir den angeordneten Besitziibergang ist die Einrede der Besitzstérung geman §
862 des Birgerlichen Gesetzbuches nur von Bedeutung, wenn ein so starkes
Missverhaltnis zwischen Einlage und Abfindung besteht, dass dem Betroffenen eine
geordnete Fortflihrung seines Betriebes nicht mdglich ist.

Da die neuen Grundstiicke meist anders als die bisherigen abgegrenzt sind,
missen sie fur die kinftige Bewirtschaftung oft noch hergerichtet werden, z. B. durch
Schaffung von Einfahrten oder Uberfahrten oder der Errichtung neuer Einfriedigungen
bei Grinland. Soweit solche Malinahmen (Planinstandsetzungsmaflnahmen) zur
wertgleichen Abfindung gehoéren, sind sie Sache der Teilnehmergemeinschaft.
SchlieRlich mussen auch die Abmarkungen der Grenzen der alten Grundstticke beseitigt
werden; denn sie koénnen die Feldbestellung in den neuen Grenzen empfindlich
behindern. Die Abmarkungen dirfen, wenn keine anderweitigen Festsetzungen im
Flurbereinigungsplan getroffen sind, erst nach Eintritt des neuen Rechtszustandes durch
die Empfanger der neuen Grundstlicke beseitigt werden. Deshalb sollten im Falle des
vorgezogenen Besitziiberganges die Uberleitungsbestimmungen auch diesbeziigliche
Regelungen treffen.

Der Besitzibergang in der Flurbereinigung bringt fir viele Beteiligte mehr oder
weniger zwangslaufig voribergehende Nachteile mit sich. Solche Nachteile kdénnen
einmal in einem zeitweiligen, etwa erst in einem Plannachtrag korrigierten Defizit der
Landabfindung, zum anderen in vorlubergehenden Bewirtschaftungserschwernissen
bestehen. Im ersten Fall ist der voribergehende Nachteil gemal § 51 Abs.1 FlurbG
durch Geld oder in anderer Art, z. B. durch zeitweilige Bereitstellung von Ersatzland, in
Ganze auszugleichen. Im zweiten Fall findet ein Ausgleich nur insoweit statt, als die
Nachteile das Mal} der den Ubrigen Teilnehmern entstehenden gleichartigen Nachteile
erheblich Ubersteigen; unterhalb dieser von Verfahren zu Verfahren unterschiedlichen
Kappungsgrenze gelten die allgemeinen Nachteile, die mit dem Besitziibergang
verbundenen sind, durch Vorteile der Flurbereinigung kompensiert und sind
entschadigungslos hinzunehmen.

3.3.1.3 Fuhrung des amtlichen Verzeichnisses der Grundstiicke

Vom Eintritt des neuen Rechtszustandes bis zur Abgabe der Unterlagen zum
Flurbereinigungsplan an die Katasterbehérde dient der Flurbereinigungsplan als
amtliches Verzeichnis der Grundsticke gemal® § 2 Abs. 2 Grundbuchordnung (GBO
1994). Insofern fuhrt dann die Flurbereinigungsbehérde flir das Flurbereinigungsgebiet
das amtliche Verzeichnis der Grundstiicke. Ausziige aus dem Flurbereinigungsplan
kénnen gegen Erstattung der Kosten bei der Flurbereinigungsbehdrde von Berechtigten
beantragt werden. Die Flurbereinigungsbehorde erstellt fir beabsichtigte
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Liegenschaftsvermessungen, die in dieser Verfahrensphase bei der Katasterbehorde
oder einem ObVerming. auf Antrag durchgefiihrt werden sollen, die entsprechenden
Vermessungsunterlagen und dbernimmt nach Abschluss der Arbeiten die
Vermessungsschriften in den Flurbereinigungsplan als amtliches Verzeichnis der
Grundsticke. Ferner erstellt sie die FortfUhrungsmitteilungen und ggf. die
Abschreibungsunterlagen; weitere Einzelheiten dazu sind in Kapitel 4.2.3.3 behandelt.

3.3.2 Ubertragung der neuen Grundstiicke in die
Ortlichkeit

Unmittelbar nach der Feststellung des Planes nach § 41 FlurbG werden die
geplanten Anlagen in die Ortlichkeit Ubertragen, soweit sie nicht schon bei der
Herstellung der Zuteilungskarte Stufe 1 abgemarkt worden sind. Die geplanten Anlagen
werden entweder in der Ortlichkeit mit Grenzsteinen abgemarkt oder, was ist in der
Regel die zweckmaligere Vorgehensweise ist, nur mittels geometrischer
Bestimmungsstiicke oder anderweitig durch Soll-Koordinaten festgelegt. Die
abgemarkten Grenzpunkte der geplanten Anlagen werden anschlieRend nach den
Katastervorschriften so aufgemessen, dass sie spater ohne zusatzliche Arbeiten in das
Liegenschaftskataster iGbernommen werden kénnen. Auch wenn die Punkte nur durch
Holzpflocke markiert werden, ist es ratsam, zu diesem Zeitpunkt schon
Grenzpunktkoordinaten im amtlichen Referenzsystem zu erzeugen, die Ubernahmefahig
fur das Liegenschaftskataster sind.

Die bei der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes (Kapitel 3.2.6.2) erzeugten
Soll-Koordinaten der Grenzpunkte der neuen Grundstlicke werden entweder im Zuge
der vorlaufigen Besitzeinweisung gemall § 65 Abs. 1 FlurbG (Kapitel 3.3.3) oder im
Zusammenhang mit der Vorlage des Flurbereinigungsplanes (§ 59 FlurbG) (Kapitel
3.2.6.3) in die Ortlichkeit (ibertragen. Die (ibertragenen Punkte werden in der Regel mit
Grenzzeichen abgemarkt.

In einigen Bundeslandern kann mit Zustimmung der Eigentimer auf eine
Abmarkung durch Grenzsteine verzichtet werden. Diese Zustimmung kann im Rahmen
des Planwunschtermins eingeholt werden.

3.3.3 Vorlaufige Besitzeinweisung

Wenn die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes erfolgt ist, entsteht in einem
Flurbereinigungsverfahren eine sich selbst tragende Dynamik. Der (iberwiegende Teil
der Beteiligten moéchte nun auch den Zustand realisiert sehen, auf den in den
zurlckliegenden Monaten hingearbeitet worden ist. Das bedeutet konkret: die Beteiligten
wollen ihre zusammengelegten und gut geformten neuen Grundstiicke endlich in Besitz
nehmen und diese auch Uber ausgebaute neue Wege erreichen kénnen. Dem steht
zunachst rechtlich entgegen, dass der Flurbereinigungsplan noch nicht unanfechtbar
feststeht, solange einzelne Teilnehmer Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan
und die darin getroffenen Festsetzungen eingelegt haben und deren Behandlung durch
die Flurbereinigungsbehérde noch nicht abgeschlossen ist.

Far diesen Fall lasst das Flurbereinigungsgesetz in § 65 eine ,vorlaufige
Besitzeinweisung®“ zu:

Wenn nach der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes die Bearbeitung der
eingelegten Widerspriche noch langere Zeit in Anspruch nehmen sollte, andererseits
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aber die Beteiligten ihre Abfindungsflurstiicke in die Bewirtschaftung nehmen sollen und
auch der Ausbaus der gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen dringlich ist, kann
die Flurbereinigungsbehdrde eine vorlaufige Besitzeinweisung erlassen. Diese
Besitzeinweisung kann schon vor der endgiltigen Fertigstellung des
Flurbereinigungsplans ergehen. lhr Erlass setzt nach § 65 FlurbG voraus, dass die
Grenzen der vorgesehenen Abfindungsflurstiicke in die Ortlichkeit ibertragen, d. h. mit
Holzpfahlen kenntlichgemacht oder mit Grenzsteinen abgemarkt sind und dass
endgultige Nachweise Uuber Flache und Wert der neuen Flursticke bei der
Flurbereinigungsbehérde vorliegen. Denn nur dadurch wird das Verhaltnis jeder
einzelnen Landabfindung zur gesamten Verteilungsmasse fixiert. Damit die Beteiligten
wissen, was sie beim Ubergang des Besitzes auf die neuen Grundstiicke zu tun und zu
lassen haben, muss ihnen die neue Feldeinteilung spatestens bei Erlass der vorlaufigen
Besitzeinweisung zusammen mit Uberleitungsbestimmungen bekannt gegeben werden;
das geschieht durch die Offentliche Auslegung von Zuteilungskarte und
Uberleitungsbestimmungen oder/und durch die auf Antrag ohnehin notwendige
Erlduterung der Landabfindung an Ort und Stelle.

Eine Besitzeinweisung kann in Einzelféllen sogar noch vor der Aufstellung und
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes erfolgen; dazu bedarf es einer ,vorlaufigen
Anordnung“ gemafly § 36 FlurbG. Nach § 36 FlurbG ist die Flurbereinigungsbehoérde
ermachtigt, durch vorlaufige Anordnung auch schon vor dem allgemeinen oder
vorlaufigen Besitziibergang (§ 61 oder § 65 FlurbG) Flachen fir erforderliche
Baumalnahmen in Anspruch zu nehmen. Die Anordnung setzt dringende Griinde
voraus und wird daher in der Regel mit sofortiger Vollziehung ausgestattet. Wichtigster
Anwendungsfall ist der so genannte Vorausbau gemeinschaftlicher Anlagen.
Voraussetzung ist, dass die zum Vorausbau vorgesehene Anlage durch die
Planfeststellung bzw. Plangenehmigung nach § 41 Abs. 5 FlurbG planungsrechtlich
legitimiert ist, und der Zweck der Flurbereinigung seine Durchfihrung vor dem
allgemeinen Besitziibergang dringend erforderlich macht. Fiir entgangene Nutzung oder
sonstige durch die vorlaufige Anordnung entstehende (voribergehende) Nachteile
haben die Betroffenen Anspruch auf Entschadigung in Geld (§§ 36 Abs. 1, 51 Abs. 1
FlurbG) oder auf voriibergehende Uberlassung von Ersatzland. Soweit der Zustand
des/der in Anspruch zu nehmenden Grundstiicks(e) fur die Ermittlung des Wertes oder
die Bemessung der Entschddigung von Bedeutung ist, hat ihn die
Flurbereinigungsbehodrde, ndétigenfalls unter Zuziehung von Sachverstandigen,
rechtzeitig zu ermitteln und geman § 32 FlurbG festzustellen.

3.3.4 Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen

Der Ausbau der im Flurbereinigungsverfahren zu schaffenden gemeinschaftlichen
Anlagen ist, falls nichts anderes vereinbart oder im Flurbereinigungsplan festgesetzt
wurde, Sache der Teilnehmergemeinschaft (§ 18 Abs. 1 und § 42 Abs. 1 FlurbG).
Dasselbe gilt fur sonstige bauliche MalRnahmen zur Durchfiihrung der Flurbereinigung,
namentlich solche zur wertgleichen Abfindung der Teilnehmer, die so genannten
planbedingten (Instandsetzungs-) MalRnahmen. Der Ausbau o6ffentlicher Anlagen ist
Sache des jeweiligen Baulasttrdgers. Wenn der Flurbereinigungsplan noch nicht
unanfechtbar feststeht, hat der Baulasttrager vor Ausbaubeginn die Zustimmung der
Flurbereinigungsbehdrde einzuholen (§ 34 FlurbG) (siehe Kap. 3.1.3).
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 3.3-1 Das Baugeschehen zur Realisierung des Flurbereinigungsplans
(Foto: Thomas; Mitschang)

Rechtliche  Grundlage und
Voraussetzung fur Ausbau-
maflinahmen der  Teilnehmerge-
meinschaft bildet die Planfeststellung
bzw. die Plangenehmigung nach § 41
FlurbG; weitere Voraussetzung ist,
dass die Teilnehmergemeinschaft im
Besitz der Flachen ist, die beim
Ausbau der Anlagen bendétigt werden.
Aus der Planfeststellung, eventuell
erganzend aus dem Flurbereinigungs-
plan, missen sich die zu schaffenden Anlagen bzw. durchzuflihrenden BaumafRnahmen
in den wesentlichen bautechnischen Einzelheiten ergeben. Werden die festgesetzten
BaumafRnahmen nicht, planwidrig oder mangelhaft durchgefiihrt, kénnen die Betroffenen
durch so genannte Ausbaubeschwerde bzw. so genannte Ausbauklage gegen die
Teilnehmergemeinschaft vorgehen.

Der Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen schafft endlich die erforderlichen
infrastrukturellen Verbesserungen im Flurbereinigungsgebiet — in der Feld- und Waldflur.

Abb. 3.3-2: Ein Blick auf einzelne fertiggestellte gemeinschaftliche Anlagen gibt
Aufschluss Uber die erzielten Verbesserungen (Foto: BezReg Arnsberg; KBL)
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In  groflen  Flurbereinigungsverfahren ist das Ausbauprogramm der
Teilnehmergemeinschaft in der Regel so umfangreich, dass sich seine Durchfiihrung
Uber mehrere Jahre erstreckte. Die zeitliche Abwicklung sollte so gewahlt werden, dass
einerseits die Beteiligten mdglichst frih Ausbauvorteile erhalten, andererseits die
voribergehenden Nachteile (moglichst) gering gehalten werden. In der Praxis ist es
deshalb Ublich, die Anlagen, welche fir den Anschluss an die duf3ere ErschlieBung des
Flurbereinigungsgebietes wichtig sind sowie Brickenbauwerke schon vor dem
Besitzibergang in der Flurbereinigung zu bauen; das macht dann allerdings vorlaufige
Anordnungen nach § 36 FlurbG erforderlich.

Erfassung, Vergabe, Ausflihrung und Abrechnung von Bauvorhaben der
Teilnehmergemeinschaft sind in Verwaltungsvorschriften der Lander naher geregelt,
welche im Ubrigen auf die Verdingungsordnung fiir das Bauwesen (VOB) sowie andere
Vorschriften fir die Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage zurtickgreifen. Die Bauvorhaben
werden von der Teilnehmergemeinschaft grundsatzlich 6ffentlich ausgeschrieben und an
den Bieter mit dem gunstigsten Angebot vergeben. Nach Zuschlagerteilung wird ein
Bauvertrag abgeschlossen, welcher der Zustimmung der Flurbereinigungsbehorde
bedarf. Mit der Baulberwachung, teilweise auch Bauleitung genannt, also der
fachkundigen Vertretung der Teilnehmergemeinschaft gegentber dem Auftragnehmer,
wird in der Regel ein Ingenieurbiro durch die Teilnehmergemeinschaft beauftragt.
Davon zu unterscheiden ist die Bauaufsicht; sie obliegt der Flurbereinigungsbehorde
und bezieht sich auf die Einhaltung von gesetzlichen Vorschriften durch den
Unternehmer und den Trager des Vorhabens beim Baugeschehen.

Fir die fachtechnische Durchfihrung der Herstellung der gemeinschaftlichen
Anlagen sind neben den von der Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e.V. herausgegebenen ,Richtlinien fur den landlichen Wegebau* (DWA
2016/2018), insbesondere die ,Zusatzlichen Technischen Vertragsbedingungen und
Richtlinien fir die Befestigung landlicher Wege® (ZTV-LW 1999) von Bedeutung. Fir
MalRnahmen an Gewassern gibt es zum Teil landespezifische Regelwerke, wie z.B. die
.Richtlinie fur naturnahe Unterhaltung und naturnahen Ausbau der FlieRgewasser in
Nordrhein-Westfalen* (BlaueRichtl 2010); im Ubrigen gelten die allgemein anerkannten
Regeln der Technik.

3.3.5 Berichtigung der offentlichen Bucher
3.3.5.1 Berichtigung des Liegenschaftskatasters

Bei den Flurbereinigungsbehdrden und den Katasterbehdrden werden heute die
Nachweise und Karten vollstandig digital gefiihrt und insofern auch digital ausgetauscht.
Bei den Grundbuchamtern findet immer starker eine automatisierte Fihrung des
Grundbuches Eingang. Das erfordert bei der Berichtigung der 6ffentlichen Bicher einen
Arbeitsablauf, der von dem im Flurbereinigungsgesetz (§§ 79 bis 82 FlurbG)
vorgesehenen und die bisherige Verwaltungspraxis nachzeichnenden Ablauf abweicht;
Einzelheiten ergeben sich aus Kapitel 4.2.3.

So ist heute zuerst das Liegenschaftskataster zu berichtigen. Dies sollte in der
Regel unverziglich nach Eintritt des neuen Rechtszustandes auf Ersuchen der
Flurbereinigungsbehérde unter Beifligung der erforderlichen Bestandsdaten und
Vermessungsschriften in den mit der Katasterbehdrde abgestimmten Datenformaten
erfolgen. Nach Eingang des Ersuchens berichtigt die Katasterbehdrde das
Liegenschaftskataster und kennzeichnet gegebenenfalls die mit einem Rechtsbehelf
belegten Flurstiicke; fiir diese Flurstiicke erfolgt die (nachrichtliche) Ubernahme in das
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Liegenschaftskatasters nur vorlaufig und vorbehaltlich der Entscheidung Uber den
jeweiligen Rechtsbehelf.

Die Katasterbehérde bestatigt der Flurbereinigungsbehérde die Ubernahme der
Daten und teilt dem Grundbuchamt die Berichtigung des Liegenschaftskatasters Uber
Fortfhrungsmitteilungen mit.

3.3.5.2 Berichtigung des Grundbuches

Mit Eintritt des neuen Rechtszustandes hat ein Rechtsiibergang auf3erhalb des
Grundbuches stattgefunden; die offentlichen Bucher sind unrichtig geworden und die
Flurbereinigungsbehdrde hat deren Berichtigung zu veranlassen.

Dazu ubermittelt die Flurbereinigungsbehorde zunachst dem Finanzamt die nach
§ 80 FlurbG erforderlichen Unterlagen, jedoch ohne Angaben Uber die Eintragungen in
Abteilung Il und Il des Grundbuchs. Die Auszlige aus dem Flurbereinigungsplan sind zu
erganzen um Angaben (ber die steuerpflichtigen Landzuteilungen, die
Mehrausweisungen mit Geldausgleich und sonstigen steuerpflichtigen Erwerbsvorgange.
Ferner ist eine Auflistung Uber die fir die Grunderwerbsteuer bedeutsamen Vorgange
beizufigen. Diese Auflistung tritt an die Stelle der amtlich vorgeschrieben
,verauRerungsanzeigen®“. Das Finanzamt lbersendet der Flurbereinigungsbehdrde die
fur die Grundbuchberichtigung erforderlichen ,Unbedenklichkeitsbescheinigungen®,
welche besagen, dass der Erwerbsvorgang entweder nicht steuerbar ist oder dass die
festgesetzte Grunderwerbssteuer vom Empfanger der Landzuteilung bezahlt worden ist;
Einzelheiten zur Vorbereitung der Berichtigung des Grundbuches sind in Kapitel 4.2.3.3
dargestellt.

Nunmehr kann das Grundbuch berichtigt werden:

Die Flurbereinigungsbehérde ersucht das Grundbuchamt um Berichtigung des
Grundbuches. Dem Ersuchen sind beizufiigen

e eine Bescheinigung lber den Eintritt des neuen Rechtszustandes sowie

e einen beglaubigten Auszug aus dem Flurbereinigungsplan, der nachweisen
muss

o die Eigentimer der zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden
Grundstuicke,

o die alten Grundstiicke und Berechtigungen sowie die dafir
ausgewiesenen Abfindungen,

o die Landzuteilungen sowie die gemeinschaftlichen und &ffentlichen
Anlagen,

¢ die zu l6schenden, die auf die neuen Grundstiicke zu Uibertragenden und die
neu einzutragenden Rechte.

o Ferner werden die von der Finanzbehdérde ausgestellten
Unbedenklichkeitsbescheinigungen beigefiigt

Das Grundbuch wird zwar zurzeit schon mit digitalen Grundbuchsystemen (FOLIA/
EGB oder SolumSTAR) gefuhrt; doch erlauben die derzeit eingerichteten IT-System
keinen unmittelbaren und vollstdndigen digitalen Datenaustausch zwischen
Flurbereinigungsbehérde und Grundbuchamt. Die Flurbereinigungsbehdrde ersucht das
Grundbuchamt um Berichtigung des Grundbuches durch Ubergabe der Bestandsdaten
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in analoger Form; in einigen Landern werden die Bestandsdaten zugleich digital in dem
mit der Justizverwaltung abgestimmten Datenformat beigefigt. Das Grundbuchamt
Ubernimmt die Bestandsdaten sowie die Veranderungen in Abteilung Il und Il in die
Grundbucher und Ubersendet der Flurbereinigungsbehérde die Eintragungsnachrichten.
Zweckmalligerweise pruft die Flurbereinigungsbehdrde anhand der
Eintragungsnachrichten noch einmal die vollstandige und fehlerfreie Ubernahme der
Festsetzungen des Flurbereinigungsplanes in das Grundbuch. Die Katasterbehorde
erhalt vom Grundbuchamt digitale Datensatze zur Komplettierung der Eintragungen im
Liegenschaftskataster.

Zum kiinftigen Datenaustausch zwischen Flurbereinigungsbehdrde,
Katasterbehorde und Grundbuchverwaltung bei der Berichtigung der 6ffentlichen Blicher
siehe Kapitel 4.2.3.

Solange die Flurbereinigungsbehdrde die Berichtigung des Grundbuches noch
nicht veranlasst hat, kann ein Teilnehmer, dessen Rechte durch Rechtsbehelfe gegen
den Flurbereinigungsplan voraussichtlich nicht berihrt werden, eine vorzeitige
Grundbuchberichtigung beantragen. Dazu ersucht die Flurbereinigungsbehérde das
Grundbuchamt, fiir diesen Einzelfall das Grundbuch vorab durch Eintragung der neuen
Grundsticke zu berichtigen. Dem Ersuchen sind aufRer der Bescheinigung Uber den
Eintritt des neuen Rechtszustandes nur die Nachweise Uber die alten und neuen
Grundstlicke des Antragstellers beizufiigen.

Der prozedurale Ablauf bei derartigen Antrdgen auf vorzeitige
Grundbuchberichtigung gemall § 82 FlurbG erfolgt in gleicher Weise wie bei der
allgemeinen Berichtigung von Liegenschaftskataster und Grundbuch; das gilt auch,
wenn nach Eintritt des neuen Rechtszustandes Anderungen des Flurbereinigungsplanes
und Entscheidungen in Rechtsbehelfsverfahren in die 6ffentlichen Blcher Gibernommen
werden missen.

3.3.5.3 Berichtigung weiterer 6ffentlicher Bucher

Nach Eintritt des neuen Rechtszustandes sind noch weitere 6ffentliche Nachweise
zu berichtigen, da auch sie unrichtig geworden sind; sie betreffen

* Wasserrechte, gefilhrt im Wasserbuch bei den Wasserbehorden (siehe das
jeweilige Wassergesetz),

» Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschitzte
Landschaftsbestandteile und schutzwirdigen Biotope sowie Nationalparks,
welche bei den Naturschutz- oder Landschaftsbehdrden in Verzeichnissen
geflhrt werden (siehe das jeweilige Naturschutzgesetz des Landes),

+ Baulasten, gefuhrt im Baulastenverzeichnis bei den
Baugenehmigungsbehdrden (siehe die jeweilige Landesbauordnung) sowie

» Baudenkmale, gefihrt in der Denkmalliste bei den Denkmalbehdrden (siehe
das jeweilige Denkmalschutzgesetz des Landes).

Berichtigungsbedurftig werden auch weitere, nicht zu den 6ffentlichen Nachweisen
zahlende grundstiicksbezogene Register der offentlichen Verwaltung, beispielsweise die
Beitragskataster der Wasser- und Bodenverbande, der Deichverbande und der Jagd-
und Fischereigenossenschaften. Auf Anforderung der zustandigen Aufsichtsbehoérde fur
diese Verbande teilt die Flurbereinigungsbehdrde die zur Berichtigung erforderlichen
Daten mit.
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Um den zustandigen Naturschutz-, Landschafts-, Wasser- und Forstbehérden ihre
gesetzliche Aufsicht zu erleichtern, werden ihnen, falls nicht schon in einer friheren
Phase der Flurbereinigung geschehen, anlasslich der Berichtigung der 6&ffentlichen
Nachweise Bestandsplane Uber die in der Flurbereinigung hergestellten Anlagen
Ubermittelt.

3.3.6 Schlussfeststellung

Die Schlussfeststellung bildet den férmlichen Abschluss des
Flurbereinigungsverfahrens. Sie stellt verbindlich fest, dass der Flurbereinigungsplan
ausgefuhrt ist und dass den Beteiligten keine im Flurbereinigungsverfahren zu
berlcksichtigenden  Anspriichen mehr zustehen (§ 149 FlurbG). In der
Schlussfeststellung  wird zudem  festgestellt, dass die Aufgaben der
Teilnehmergemeinschaft in der Flurbereinigung abgeschlossen sind. Mit der
Unanfechtbarkeit der Schlussfeststellung erlischt die Teilnehmergemeinschaft. Hat die
Teilnehmergemeinschaft noch Aufgaben zu erfiillen, z. B. Darlehen zu tilgen oder
gemeinschaftliche Anlagen zu unterhalten, muss sie auf Zeit oder auf Dauer
fortbestehen. Fir die Dauer ihres Fortbestehens kann sie zur Deckung der ihr dabei
entstehenden Kosten Beitrage gemal § 19 FlurbG von den Flurbereinigungsteilnehmern
erheben. Die Wahrnehmung ihrer Angelegenheiten kann auch der Gemeinde ubertragen
werden; die Aufsichtsbefugnisse der Flurbereinigungsbehérde gehen dann auf die
Gemeindeaufsichtsbehdrde tuber (§ 151 FlurbG).

Werden die gemeinschaftlichen Angelegenheiten (z. B. die Unterhaltung der
Wege, Gewasser und anderer Anlagen zur gemeinschaftlichen Benutzung oder im
gemeinschaftlichen Interesse) durch die Gemeinde wahrgenommen, finden die in
Gemeindeangelegenheiten geltenden Vorschriften Uber die Gemeindewirtschaft, die
Gemeindeaufsicht und das Rechtsbehelfsverfahren entsprechende Anwendung. Die fir
die Verwaltung zustandige Gemeinde hat daflr zu sorgen, dass die gemeinschaftlichen
Anlagen von den dazu Verpflichteten ordnungsgemaf® unterhalten werden. Die der
Gemeinde durch die Verwaltung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten entstehenden
Kosten fallen die Beteiligten zur Last. Die Beitrags- und Kostenpflicht ruht als &ffentliche
Last auf den Grundsticken des friheren Neuordnungsgebiets. Beitrags- und
Kostenforderungen werden wie Gemeindeabgaben vollstreckt.

Nach Bestandskraft der  Schlussfeststellung koénnen  Beteiligte  mit
flurbereinigungsrechtlichen  Anspriichen  nicht mehr gehdrt werden. Die
Flurbereinigungsbehdrde ist weder von Amts wegen noch auf Antrag befugt, im
Flurbereinigungsverfahren getroffene Entscheidungen nachtraglich abzuandern. Moglich
bleibt lediglich die Berichtigung von Flurbereinigungsunterlagen nach § 132 FlurbG von
Amts wegen; es handelt sich dabei um Schreibfehler, Rechenfehler sowie offenbare
Unrichtigkeiten  in  Verhandlungsniederschriften, im  Flurbereinigungsplan, in
Anordnungen, Beschlissen und Bescheiden. Das gilt auch fur solche unerhebliche
Fehler im Flurbereinigungsplan, die auf unrichtigen Vermessungsunterlagen beruhen.
Offenbare Unrichtigkeiten von o6ffentlichen Blchern werden nach den dafir geltenden
Vorschriften berichtigt.

Die Teilnehmergemeinschaft erlischt, wenn ihre Aufgaben in der
Schlussfeststellung flr abgeschlossen erklart sind (§ 149 Abs. 4 FlurbG).

Vielfach wird zum Abschluss der Flurbereinigung von der Teilnehmergemeinschaft
ein Gottesdienst mit Dorffest veranstaltet und mit dem Setzen eines Gedenksteins
verbunden.
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Abb. 3.3-3: Zum Abschluss der Flurbereinigung (Quelle: F. Proisch)

il et e T— -

Dotch isk vorbei nach Jabr und Tag Und weeil es doch ver. Nutzen war,

die ganze Arbesk, Mih und Plag, wird, doch. am Ende nech galebt, lobt clas Giok. Dhie fromme Schar

sl naa verkeilt dann alle Felder derm, onstalt Wlhe winzuspannen, zieht friediich rm i 2weiherrsihen

wnd das fincnzamt hat die Gelder, pldyt telzt cer Bulldega dieGewnnnen. ein. neves Faiditreur sinzuwsinen,
Doch ist vorbei nach Jahr und Tag | Woriliber man so sehr getobt, Und weil es doch von Nutzen war,
die ganze Arbeit, Miih* und Plag, wird doch am Ende noch gelobt, lobt alles Gott. Die fromme Schar
sind neu verteilt dann alle Felder denn anstatt Kiihe anzuspannen, zieht friedlich nun in Zweierreihen
und das Finanzamt hat die Gelder. | pfligt jetzt der Bulldogg die Gewannen. ein neues Feldkreuz einzuweihen.

Abb. 3.3-4:

Durch einen im
Verfahrensgebiet
aufgestellten Gedenkstein
erinnern die Teilnehmer sich
und nachfolgende
Generationen an die fur die
Entwicklung der Region
wichtige Flurbereinigung

3.3.7 Archivierung der Ergebnisse

Eine Abschrift der Schlussfeststellung und bestimmte, als spatere
Informationsquelle haufig bendtigte Flurbereinigungsnachweise (Textlicher Teil zum
Flurbereinigungsplan, Zuteilungskarten, Verzeichnisse der neuen Grundsticke und der
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen) sind nach § 150 FlurbG der Gemeinde
oder ihrer Aufsichtsbehdérde zur Aufbewahrung zu (bersenden. Die Abgabe der
Unterlagen sollte aktenkundig gemacht werden. Die Originaldokumente der wichtigen
Verwaltungsvorgange der Flurbereinigung werden an Landesstaatsarchive abgegeben.
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Einige schon in Kapitel 3 behandelte Arbeitsprozesse bedirfen einer vertiefenden
Betrachtung. Neben den methodischen Grundlagen dieser Arbeitsvorgange sollen vor
allem die Querverbindungen zu anderen Aufgabenbereichen der landlichen Entwicklung
aufgezeigt und die daraus folgenden organisatorischen Rahmenbedingungen abgeleitet
und verstandlich gemacht werden.

4.1 Entwicklungsstrategien, Zielfindung und Konzepte
far ein Flurbereinigungsverfahren

Die Flurbereinigung nimmt als hoheitliche staatliche Bodenordnungsmafnahme
Einfluss auf die Grundbesitzstrukturen und Bodennutzungsstrukturen im
Flurbereinigungsgebiet und damit mittelbar und unmittelbar auf die Entwicklung der
Gemeinde, in der sie durchgefihrt wird. Daher missen bereits in der
Vorbereitungsphase einer Flurbereinigung auch die Ziele und MafRnahmen, die durch ein
Flurbereinigungsverfahren realisiert werden sollen, aus der betreffenden Region heraus
entwickelt und mit der Region abgestimmt werden. Zu diesem Zweck sieht das
Flurbereinigungsgesetz in der Vorbereitungsphase die ,Aufklarung der Beteiligten sowie
die Anhérung und Unterrichtung der Trager offentlicher Belange® vor (siehe Kapitel
3.1.2). Eine derartige Aufklarung und Unterrichtung ist jedoch in der Planungsphase zu
sehr auf die agrarstrukturelle Flurbereinigung fokussiert und lasst die Ubrigen, der
integralen Flurbereinigung innewohnenden Potenziale aulRen vor. Deshalb wird heute
bei der Vorbereitung von EntwicklungsmalRnahmen in einer Region in der Regel ein
querschnittsorientierter Ansatz gesucht. Dazu eignet sich das Instrument des
.integrierten Entwicklungskonzepts (ILEK)* (bzw. bei Gemeinde ubergreifenden
EntwicklungsmalRnahmen das Instrument des ,Regionalen Entwicklungskonzepts
(REK)").

4.1.1 Der querschnittsorientierte Ansatz des ILEK

Das ILEK verfolgt

» einen ressortibergreifenden Ansatz, der das aus der Analyse abgeleitete
Entwicklungskonzept

* bedarfsgerecht an die jeweilige demografische und sozio-6konomische
Situation

» und auf Nachhaltigkeit ausrichten lasst;
» das wird am besten erreicht bei aktiver Mitwirkung der Bevélkerung.

Das ILEK ist der Beginn eines langfristigen Entwicklungsprozesses in den
l&ndlichen Bereichen und sollte als Orientierungsrahmen fiur offentliche und private
Planungen, MaRnahmen und Investitionen und damit Basis fir die gemeindliche
Entwicklung der nachsten 15 bis 20 Jahre dienen.
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Abb. 4.1-1: Die Bausteine eines ILEK

Bausteine eines

Integrierten landlichen Entwicklungskonzepts
Lage in der Region und Abgrenzung des Untersuchungsgebietes fiir das ILEK
Bestandsaufnahme der lokalen/ regionalen Gegebenheiten
Starken- und Schwéachenanalyse
Handlungsfelder, Leitbild fir die Region
Entwicklungsstrategie und Entwicklungsziele
Projekte und MaRnahmen
(mit entsprechender Priorisierung und Finanzierung)

(gegebenenfalls) Evaluierungskonzept

Das ILEK kann in der Realisierungsphase

* mit einzelnen Pilot- oder Leitprojekten seinen Abschluss finden,oder

* in ein Regionalmanagement lUibergehen, welches dann Uiber die nachsten
Jahre die Koordination und Finanzierung der Entwicklungsmaflinahmen
organisiert, oder

+ die Grundlage fur Flurbereinigungsmallnahmen mit den im ILEK
herausgearbeiteten Zielsetzungen bilden.

4.1.2 Aktive Mitwirkung der Burger als Voraussetzung

Die Beteiligung der Bevdlkerung und die Einbeziehung lokaler Akteure ist
zwingende Voraussetzung und daher Bestandteil der Konzeptentwicklung. Konsens und
Vertrauen, Dialogbereitschaft und Kommunikationsfahigkeit sowie Transparenz bei der
Entscheidungsfindung mussen im ILEK-Prozess aufgebaut, gepflegt und weiterentwickelt
werden.

Abb. 4.1-2:
Burger bei einem
Ortstermin mit dem
Vertreter
der Gemeinde
(Foto: MUNLYV)

Aus dem Grundverstdndnis einer demokratischen verfassten pluralistischen
Gesellschaft resultiert der hohe Stellenwert der Zivilgesellschaft, die durch selbstandige,
politisch und sozial engagierte Biirgerinnen gepragt ist. Die Partnerschaft zwischen
Staat bzw. Gemeinde und Biirger wird immer mehr zu einem wichtigen Element der
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gesellschaftlichen Entwicklung. Das gilt insbesondere, wenn MalRnahmen der I&ndlichen
Entwicklung das direkte Umfeld und die unmittelbaren Lebensumstande der Birger im
landlichen Raum betreffen.

Nur durch eine optimale Verbindung zwischen den Impulsen von unten (,bottom
up“) und der bestehenden politischen Vorgaben von aufien (,top down*) kann integrierte
landliche Entwicklung gelingen. Dabei ist es wichtig, alle Interessen und Sichtweisen
ausgewogen zu beteiligen, und zwar durchaus auch dann, wenn die Vertreter
unterschiedliche politische Orientierung haben.

An der folgenden, keineswegs abgeschlossenen Checkliste kdnnen die relevanten
Akteure einer Region identifiziert werden:

* interessierte Blrgerinnen und Birger (Frauen und Manner, Jugendliche und

Senioren, behinderte Birger,

» lokale Politik und 6ffentliche Verwaltung (Gemeinderat, Kreistag,
Birgermeister/in, Landratin/ Landrat, Gemeindeverwaltung/ Kreisverwaltung,
relevante Fachbehdrden, Betriebe des Offentlichen Personennahverkehrs, der
Wasser- und Energieversorgung und Abfallentsorgung),

* Verbande und Institutionen (Bauernvereinigung, Landfrauenvereinigung,
Jugendverbande, Religionsgemeinschaften, Natur- und
Umweltschutzverbande, Sozialverbande, Handwerkskammer, Industrie- und
Handelskammer, Tourismusverband),

*  Wirtschaft (Landwirtschaft, Gastronomie, Handwerk, Handel und Gewerbe,
Dienstleistungssektor. regionale Unternehmen,

» Bildungstrager (Kindergarten, Schulen, Hochschulen, Familienbildungsstatten,
Berufsbildungszentren).

Grundsatzlich  gilt:  informelle  Gruppen sind ebenso wichtig wie

zivilgesellschaftliche Organisationen und 6ffentliche Stellen.

Abb. 4.1-3: Birgerbeteiligung - die Aufforderung zum Mitmachen

Landwirte Verwaltung

Biirgerbeteiligung !

Vereine Biirgermeister
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Die Unterstiitzung durch die politische Spitze der Kommunen — mit einer
offensiven Reprasentation des Themas im politischen Raum — ist entscheidend fur den
Erfolg der Prozesse. Die Koordination und Steuerung des ILEK sollte grundsatzlich in
den Handen der Verwaltungsspitze der jeweiligen Gemeinde liegen, d.h. sie sollte
.Chefsache* sein und durch ein fachbereichs- und &amteribergreifendes
Lenkungsgremium unterstitzt werden. In grofleren Gemeinden und Stadten empfiehlt
sich die Einrichtung einer Stabsstelle, welche dem Birgermeister der Gemeinde
unterstellt ist; diese kann auch fiir die spatere Umsetzung der beschlossenen Projekte
und MaRnahmen verantwortlich sein, wenn kein Regionalmanagement eingerichtet wird.

4.1.3 Organisation einer breiten Beteiligung im ILEK-
Prozess

In Abhangigkeit vom absehbaren Umfang des jeweiligen ILEK-Prozesses, der zu
bearbeitenden Problemlage und der GréRRe der Gebietskdrperschaft, sind die Formen
der Mitwirkung und die Arbeitsorganisation fiir die Erarbeitung des ILEK unterschiedlich.
Gleichwohl missen die relevanten Interessengruppen in allen Zeitphasen der
Vorbereitung und Durchflhrung des Prozesses die Mdglichkeit der Mitwirkung haben
und ihre Belange angemessen einbringen kénnen.

In der Auftaktphase gilt es,

+ die regionalen Starken und Schwéachen zu analysieren,
* mogliche Handlungsfelder auszumachen

* und konkrete MaRnahmen zu entwickeln sowie

» arbeitsfahige Strukturen zu organisieren.

Abb. 4.1-4: Auftaktkonferenz fiir einen ILEK-Prozess (Foto: MUNLV)
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Das kann am effektivsten in einer regionalen Auftaktkonferenz geschehen; wegen
der zu erwartenden hohen Teilnehmerzahl muss diese Versammlung sorgfaltig
vorbereitet und professionell moderiert werden, am besten durch externe Experten; das
gilt im Ubrigen auch fir die Steuerung des weiteren ILEK-Prozesses. Die Konferenz
dient dazu herauszufinden, was die wichtigsten Themen in der Region sind und mit
welchen Handlungsfeldern sich die Teilnehmer nachfolgend zu befassen haben. Dazu
werden am besten schon in der Auftaktversammlung thematische Arbeitskreise gebildet
und deren Vorsitzende(n) bestimmt. Die Arbeit in den Arbeitskreisen und deren
(Zwischen-) Ergebnisse werden regelmallig in das Plenum zurlickgespiegelt.

Abb. 4.1-5: Die Zusammenarbeit von Plenum, Arbeitskreisen und
Steuerungsgruppe

Stabsstelle & Plenum

AK = thematische Arbeitskreise

In der Analysephase werden in den Arbeitskreisen - aufbauend auf einer knapp
gefassten Bestandsaufnahme — in einer Starken-Schwéachen-Analyse die

in der Auftaktkonferenz festgelegten Handlungsfelder abgearbeitet und zu
Handlungsempfehlungen weiterentwickelt. Die Ublicherweise in den Handlungsfeldern zu
bearbeitenden Fragestellungen sind nachfolgend beispielhaft aufgefihrt.

Demografische Entwicklung in der Gemeinde

Untersuchungsgebiet — Einordnung der Gemeinde in die Region (z.B. Stadt,
l&ndlicher Raum, Lage, Zentralitdt und Raumtyp),

demografische Ausgangslage und Prognose flur das Gemeindegebiet
einschlieRlich deren regionale Verteilung auf die Ortsteile der Gemeinde,

Starken-Schwachen-Analyse (z.B. Statistiken und Fakten zu Handel, Gewerbe,
Industrie und Landwirtschaft, Erwerbstatigkeit in der Gemeinde, kommunale
Finanzkraft, Bedeutung der erneuerbaren Energien, Bildungsstandort,
Familienfreundlichkeit, Generationengerechtigkeit, Willkommenskultur und
touristische Wertigkeit),

Auspragung der interkommunalen Zusammenarbeit.
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Abb. 4.1-6: Die Bedeutung der demografischen Entwicklung in der Gemeinde
(Quelle: EHG Osterwieck&Huy)

Altersstrukturen Osterwieck 2000
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065 bis unter 75
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Abbildung 5 — Aftersstrukiur der EHG Stadt Ostervieck im Jahr 2000
Cuelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhat 2012 - eigens Darsteliung

Altersstrukturen Osterwieck 2011

4% 4% 4%,
Ounters

(1)
3% @5 bis unter 10
/ 010 bis unter 15
A 015 bis unter 20

B 20 bis unter 35
O35 bis unter 45
B45 bis unter 55
O55 bis unter 5
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Abbildung 6 — Altersstrukiur der EHG Stadt Ostervieck im Jahr 2011
Cuelle: Statistizches Landesamt Sachsen-Anhal 2012 — eigens Darsteliung

Gemeinde und Birgerschaft
* Rolle von Ehrenamt und birgerlichem Engagement in der Gemeinde,
* Vereinswesen, Zusammenarbeit mit und Férderungen von Vereinen,

» Vereine als Trager von Heimat- und Kulturgeschichte sowie von Einrichtungen
der Dorfgemeinschaft,

* Rolle der Kirche(n) und anderer Religionsgemeinschaften.
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Abb. 4.1-7: Das Vereinsleben und die religiosen Feste férdern das Zusammenleben

im Gemeinwesen

Potenziale, Wirtschaftskraft und Wertschépfung in der Gemeinde

Wie steht es um Handel, Gewerbe und Industrie sowie deren Bestandspflege?
Wie steht es um deren Beitrdge zum Arbeitsplatzangebot in der Gemeinde?
Rolle der Land- / und gegebenenfalls Forstwirtschaft in der Gemeinde/ Region?
Tourismuswirtschaft und Tourismusférderung; wie steht es um touristische
Potenziale im Gemeindegebiet und der Region?

Stellen Natur und Umwelt ein Potenzial fiir die Wertschdpfung in der Region
dar?

Allgemeine Daseinsvorsorge und Basisdienstleistungen

Dienstleistungsangebot der Gemeindeverwaltung,

Grundversorgung (Einzelhandel, Gewerbe, Banken, Post, etc.),
Gesundheitswesen (Arzteversorgung, Apotheken und Versorgung mit ibrigen
Gesundheitsdienstleistungen),

Abwehrender Brandschutz, Hochwasserschutz.
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Abb. 4.1-8: Ausstattung mit Basisdienstleistungen
(Quelle: www.landentwicklung.de/ziele/ilek-siegtal)

Gemeinde ... Eitorf Hennef Windeck
a): % der Ortsteile a) b) a) b) a) b)
b): % der Bevdlkerung
mit Lebensmitteleinzelhandel 3% 55% 4% 53% 9% 47%
mit Metzgerei 5% 60% 4% 49% 7% 48%
mit Backerei 3% 57% 7% 56% 9% 50%
ohne jegliche immobile 93% 32% 92% 43% 88% 45%
Lebensmittelversorgung
mit Gastwirtschaft oder Café 21% 80% 25% 80% 34% 78%
mit Post 2% 49% 2% 47% 4% 36%
mit Bank 2% 49% 5% 56% 7% 48%
mit Hausarzt 2% 49% 3% 50% 7% 48%
mit Kindergarten 12% 78% 15% 67% 13% 57%

Bedarfsgerechte Infrastruktur

» Strallen- und Wegenetz einschliel3lich deren Unterhaltung,

+ Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung,

» Versorgung mit Elektrizitat und Gas,

» Breitbandversorgung,

« Offentlicher Personennahverkehr und Mobilitat,

* Wohninfrastruktur (z. B. Standortverteilung, Wohnungsmarkt, Qualitat der
Wohnraumversorgung, Quartiersmanagement, Barrierefreiheit),

* innere und aulere agrarische Infrastruktur in Feld und Wald.

Bildung, Erziehung, Familie und Senioren

+ Familienfreundlichkeit und Gleichstellung,

» Kinderbetreuung und Kindertageseinrichtungen,

» Schultragerschaft und Schulstandorte,

» Jugendhilfe (Betreuung von Kindern und Jugendlichen in der Freizeit),
» Seniorenbetreuung.

Freizeiteinrichtungen in der Gemeinde

» Sportstatten,

» Kulturelle Einrichtungen (z.B. Museen und Biichereien),
» Seniorentreffs,

» Jugendclubs,

+ Dorfgemeinschaftshauser.

Bauliche Entwicklung in der Gemeinde

» Flachennutzungs- und Bebauungsplanung,
+ Flachenmanagement,

» Dorfentwicklung und Dorfumbau,

+ Bautatigkeit und Wohnungsangebot.

* Gibt es baulichen Leerstand?
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 4.1-9: Bedeutsame Fakten Uber die raumlichen Entwicklungspotenziale
(Ausschnitt Stadt Hennef) (Quelle: BezReg Kdln)
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Natur-, Umwelt- und Klimaschutz

» Zustand von Natur und Umwelt in der Region,

* Art und Umfang von Schutzgebieten, von Biotopverbund und Biodiversitat.
* Wie steht es mit Extremereignissen in Natur und Umwelt?

+ Wasser- und Siedlungswassermanagement,

+ Katastrophen- und insbesondere Hochwasserschutz,

*  Wie steht es um die allgemeine Bodenerosion?

* Gibt es Maflnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung?

Dieser Katalog von Handlungsfeldern ist nicht enumerativ, sondern muss an die
jeweilige Situation angepasst werden; zudem koénnen Handlungsfelder schon in der
Analysephase miteinander verbunden werden. Wichtig ist, dass die thematischen
Arbeitskreise auch den ,Blick tGber den Tellerrand“ wagen und das ILEK mit bereits
vorhandenen Entwicklungskonzepten in der Nachbarschaft bzw. anderen Planungen der
benachbarten Gemeinden abgestimmt werden.

In Gemeinden, welche noch ganz Uberwiegend auf die Landwirtschaft
ausgerichtet sind, ist in der Regel ein separater Arbeitskreis ,Landwirtschaft® geboten,
der besonders die Situation der Landwirtschaft in der Gemeinde/ Region und die
Produktions- und Arbeitsbedingungen der landwirtschaftlichen Betriebe beleuchtet und
analysiert.

Landwirtschaft

* Rolle der Landwirtschaft in der Gemeinde,

» Anteil der Landwirtschaft an der regionalen Bruttowertschépfung,

» Arbeits- und Produktionsbedingungen in der Feldflur,

» aullere und innere Erschliebung der Feldflur,

» Eigentums- und Besitzstrukturen in der Feldflur,

» agrarische GrofRflachenwirtschaft und umweltvertrégliche Landbaumethoden,

+ rechtlicher Status und tatséchlicher Zustand der vorhandenen
Meliorationsanlagen,

* Arbeitsplatze im landwirtschaftsnahen und auf3erlandwirtschaftlichen Bereich,

» Landwirtschaft und sanfter Tourismus (,Ferien auf dem Bauernhof®),

* \Verlangerung der agrarischen Wertschopfungskette in den vor- und
nachgelagerten Bereich mit Handwerk und Gewerbe,

» Einwirkung von Klima-, Umwelt- und Naturschutz auf die landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen,

+ die Bedeutung nachwachsender Rohstoffe in der Region,

» Beitrage der Landwirtschaft zum Wasserschutz und zum Biotopverbund,

» notwendige MalRnahmen zur Anpassung an Klimaveranderungen,

» Einwirkung von offentlichen Infrastrukturvorhaben (Fernstralen, Strallen.
Schienenwege, Hochwasserschutz, Energieversorgung, Pipelines) auf die
lokalen Arbeits- und Produktionsbedingungen,

* Marktzugang und Vermarktungswege fir Landwirtschaftsprodukte.

* Gibt es einen Markt fur Bioprodukte?

» Ansétze fur die Regionalvermarktung.

Wichtig fur einen Arbeitskreis ,Landwirtschaft® ist, dass die Themen
querschnittsorientiert mit Blick auf die vorstehend benannten Handlungsfelder
angegangen werden, also mit Blick auf das gesamte sozio-6konomische und
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Okologische Umfeld in der Region; das gilt auch, wenn eine schon vorhandene
Erwartung auf die Flurbereinigung nur eine traditionell agrarstrukturelle Zielstellung
haben soll; denn auch in diesem Falle sollte nicht ausgeschlossen werden, dass
einzelne MalRnahmen der Landentwicklung ,beildufig“ mit erledigt werden kénnen.

Die im ILEK erarbeiteten Ergebnisse begrinden die Ziele und erforderlichen
MaRBnahmen, die — jedenfalls wenigstens teilweise - in einem Flurbereinigungsverfahren
umzusetzen sind, und geben zugleich mittelbar Hinweise auf das jeweils einzusetzende
rechtliche Instrumentarium des Flurbereinigungsgesetzes.

4.1.4 Von den Handlungsfeldern zum
»Entwicklungsleitbild“ mit konkreten
Entwicklungszielen

Am Ende der Analysephase verabschiedet das Plenum in enger Abstimmung mit
den politischen Beschlussgremien der Gemeinde(n) ein Leitbild fir die Gemeinde/
Region, welches eine Entwicklungsstrategie enthalt und Uber Entwicklungsziele, Projekte
und MaBnahmen konkretisiert wird. Die Projekte und MaRnahmen sollten mdglichst
einvernehmlich von den Partnern des ILEK priorisiert und auf ihre Finanzierbarkeit
abgepruft sein.

Weitere Einzelheiten zum ILEK als Instrument der landlichen Entwicklung sind
BMVEL (2005) zu entnehmen; Beispiele aus verschiedenen Bundeslandern finden sich
in www.landentwicklung.de/ziele/integrierte-laendliche-entwicklungskonzepte-ilek.

4.2 Das Zusammenwirken von Grundbuch,
Liegenschaftskataster und Flurbereinigung

Von der Vorbereitung einer Flurbereinigung bis zur Berichtigung der 6ffentlichen
Blcher ist zwischen den am Flurbereinigungsverfahren beteiligten Behérden und
Institutionen eine enge Zusammenarbeit notwendig. Dabei spielt die Zusammenarbeit
der Flurbereinigungsbehorde mit der Katasterbehérde, dem Grundbuchamt und der
Finanzbehorde eine besondere Rolle. Die Zusammenarbeit ist in Deutschland durch
landerspezifische gemeinsame Verwaltungsvorschriften der zustandigen
Landesministerien geregelt, z.B. im Lande Nordrhein-Westfalen durch ZusArbErl FlurbG
(2016).

Daruber hinaus regelt § 108 FlurbG, dass die Mal3nahmen, die der Durchfiihrung
von Bodenordnungsverfahren dienen, frei von Gebuhren, Steuern, Abgaben und Kosten
sind. Die Behdrden stellen sich fir ihre Tatigkeit im Rahmen der Flurbereinigung
gegenseitig keine Kosten in Rechnung; Naheres ergibt sich aus Kapitel 4.8.

Die gemeinsamen Verwaltungsvorschriften sind auch auf einen digitalen und
medienbruchfreien Datenaustausch abgestellt, um jederzeit die Ubereinstimmung der
Registerinhalte zwischen Grundbuch, Liegenschaftskataster und Flurbereinigung zu
gewabhrleisten.

4.2.1 Das Grundbuch in Deutschland

Das Grundbuch ist ein offentliches Register, in welchem Grundstlicke,
grundsticksgleiche Rechte, die hieran bestehenden Eigentumsverhaltnisse und die
damit verbundenen Lasten und Beschrankungen verzeichnet sind. Es wird entsprechend
der Vorgaben der Grundbuchordnung (GBO 1994) gefiihrt.
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Das Grundbuch ist wie folgt gegliedert:

Aufschrift: Die Aufschrift enthalt den Amtsgerichtsbezirk, den Grundbuchbezirk
und die Nummer des Grundbuchblatts.

Bestandsverzeichnis: Das Bestandsverzeichnis beschreibt das/die
Grundstick(e) mit den Angaben aus dem amtlichen Liegenschaftskataster. Dazu
gehdren Gemarkung, Flur, Flurstick sowie (nachrichtlich) die Lagebezeichnung,
Wirtschaftsart und FlachengrofRe. Jedes Grundstuck eines Grundbuchblattes erhalt eine
Jlaufende Nummer®. Alle Flurstiicke, die unter einer laufenden Nummer gebucht sind,
bilden ein ,Grundstick® im Rechtssinne.

Erste Abteilung: Die erste Abteilung enthdlt Angaben zu den
Eigentumsverhaltnissen an dem bzw. den in diesem Grundbuchblatt gebuchten
Grundstiick(en). Nachgewiesen werden ferner die Namen der Eigentimer sowie das
Eintragungsdatum und der Grund der Eintragung. Mdgliche Grinde sind z. B.
Auflassung, Erbfolge oder Zuschlagserteilung in einer Zwangsversteigerung. Eigentiumer
kénnen natirliche oder juristische Personen sein. Bei mehreren Eigentiimern ist deren
Gemeinschaftsverhaltnis (etwa ,in Bruchteilen® oder in ,ungeteilter”) Erbengemeinschaft
angegeben.

Zweite Abteilung: Die zweite Abteilung enthalt alle Lasten und Beschrankungen,
die nicht der dritten Abteilung angehéren. Zu den Lasten zadhlen: Dienstbarkeiten
(Grunddienstbarkeiten, beschrankte personliche Dienstbarleiten, Wohnrechte und
Wohnungsrechte), NieRBbrauch, Reallasten und Erbbaurechte. Als Beschrankungen
werden eingetragen: Dingliche Vorkaufsrechte, Vormerkungen und Widerspriiche.
Verfugungsbeschrankungen fuhren dazu, dass Verfligungen nur unter Mitwirkung Dritter
moglich sind, z.B. bei einem Insolvenz-, Zwangsverwaltungs-, Zwangsversteigerungs-,
Testamentsvollstrecker-, Nacherben-, Sanierungs- und Umlegungsvermerk. In der
Flurbereinigung entsteht eine solche Verfugungsbeschrankung, wenn ein
Grundeigentimer einen Verzicht auf Landabfindung nach § 52 FlurbG gegenuber der
Flurbereinigungsbehdrde ausgesprochen hat (siehe Kap. 3.2.5.4 und 4.2.3).

Dritte Abteilung: Hier sind Grundpfandrechte wie die Hypothek, Grundschuld,
Sicherungsgrundschuld und Rentenschuld sowie die Glaubiger der Grundpfandrechte
nachgewiesen.

Damit die Historie der Eintragungen und Veranderungen nachvollziehbar bleibt,
werden bei Veranderungen die alten Eintragungen nicht geldscht, sondern ,gerotet”.
Hierzu wird bei der fortfallenden Eintragung jede Zeile rot unterstrichen oder der ganze
Textblock rot gestrichen.

Die materiellen Inhalte der vorgenannten Rechte, Lasten und Beschrankungen
sowie der Grundpfandrechte ergeben sich aus den Vorgaben des Birgerlichen
Gesetzbuches.

Die  Ubereignung von unbeweglichen Sachen  (Grundstiicke und
Eigentumswohnungen) richtet sich nach §§ 925 ff. BGB. Die Ubereignung von
Grundstliicken erfolgt durch formbedirftige, bedingungsfeindliche Einigung (die so
genannte ,Auflassung®) und deren Eintragung im Grundbuch. Erst mit der Eintragung in
das Grundbuch ist die Eigentumsiibergang vollzogen. Das Grundbuch wird permanent
auf dem Laufenden gehalten.
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Fir die Eintragungen im Grundbuch gilt die Vermutung der Richtigkeit, der
Loffentliche Glaube® gemall § 892 BGB. Danach werden die Richtigkeit und
Vollstéandigkeit des Grundbuchs zu Gunsten des gutglaubigen Erwerbers fingiert.
Geschitzt ist allerdings nur der rechtsgeschéaftiche Erwerb von Rechten. Im
Bestandsverzeichnis beschrankt sich der offentliche Glaube nur auf die Angaben aus
dem amtlichen Verzeichnis Grundstlicke: die Flurstiicksbezeichnung; die Angaben Uber
Grolde, Lage und Wirtschaftsart gehdren nicht dazu. Amtliches Verzeichnis im Sinne von
§ 2 Abs. 2 der Grundbuchordnung ist das Liegenschaftskataster. Gegen fehlerhafte
Eintragungen gibt es keinen unmittelbaren Rechtsbehelf. Mit der Beschwerde kann nur
die Eintragung eines Amtswiderspruches oder in Ausnahmefallen eine Léschung von
Amts wegen erreicht werden.

Allerdings steht der durch die Unrichtigkeit des Grundbuchs belasteten Person ein
Anspruch auf Berichtigung des Grundbuchs nach § 894 BGB zu. Dies ist jedoch nur mit
dem Willen des eingetragenen Rechtsinhabers beziehungsweise durch
Verpflichtungsklage gegen den Eingetragenen zu erreichen. Der dingliche
Berichtigungsanspruch verjahrt nicht.

Dem Erfordernis des digitalen Datenaustausches mit den Katasterbehdrden und
den Flurbereinigungsbehdérden wurde seitens der Grundbuchverwaltung Rechnung
getragen. In der fur die Grundbuchangelegenheiten zustéandigen Justizverwaltung wurde
im Jahre 2008 die Entscheidung getroffen, die bisherigen Systeme IT-Systeme fir die
Flihrung des Grundbuches ,FOLIA/EGB* bzw. ,SolumSTAR® kinftig nicht mehr
weiterzuflihren, sondern schrittweise ein neues, objektbasiertes digitales Grundbuch zu
entwickeln und als (bundeseinheitliches) ,Datenbankgrundbuch (dabag)“ zu installieren;
der Entwicklungsprozess und die schrittweise Uberfilhrung der Datenbesténde ist noch
nicht abgeschlossen.

Anhang 9.3 enthalt ein vollstandiges und erlautertes Grundbuchblatt fir einen im
Flurbereinigungsverfahren befindlichen Grundbesitz.

4.2.2 Das Liegenschaftskataster in Deutschland

Das Liegenschaftskataster bildet zusammen mit dem Grundbuch die Grundlage
fur das System zur Gewahrleistung des Eigentums am unbeweglichen Vermdgen. Das
Liegenschaftskataster wird von den Katasterbehdrden in den Bundeslandern nach
landesrechtlichen Vorschriften gefihrt und beinhaltet alle Bodenflachen eines
Bundeslandes. Das  heutige Liegenschaftskataster hat sich aus den
Grundsteuerkatastern entwickelt, die Anfang des 19. Jahrhunderts auf der Grundlage
der ersten parzellenscharfen Grundstiicksvermessung zu Steuerzwecken aufgestellt
worden sind. Heute dient das Liegenschaftskataster dem Grundbuch als ,amtliches
Verzeichnis der Grundstlcke®, liefert die Geodateninfrastruktur und tbt Basisfunktion fur
andere Bereiche von offentlicher Verwaltung und Privatwirtschaft aus und stellt die
Geobasisdaten bereit. Die von den Finanzbehdrden festgestellten
Bodenschatzungsergebnisse werden als Layer zur Liegenschaftskarte Ubernommen
(Bodenschatzungskarte). Die Bundeslander haben diese Daten in der Regel zum
obligatorischen Inhalt des Liegenschaftskatasters erklart, wodurch sie Teil des
Mehrzweckkatasters sind.

Melde- und  Auskunftspflichten  der  Behdrden, Eigentimer  und
Nutzungsberechtigten sind weitere Elemente zur Sicherung einer hohen Aktualitat des
Liegenschaftskatasters. Das Recht auf Einsicht, Auskunft und Benutzung des
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Liegenschaftskatasters wird beschrankt durch datenschutzrechtliche Bestimmungen
hinsichtlich der Bekanntgabe von personenbezogenen Daten.

Seit 2015 wird das Liegenschaftskataster in der Struktur des ,Amtlichen
Liegenschaftskataster Informationssystems (ALKIS)“ gefuihrt. Eine Aktualisierung der
Systemversion von ALKIS ist fur 2023 geplant und soll zwei neue Geodatenbestande
aufnehmen: die Landnutzung und die Landbedeckung.

Das Liegenschaftskataster wird permanent auf dem Laufenden gehalten. Anlasse
hierzu sind vor allem Veranderungen der tatsachlichen Nutzung der Flurstiicke oder ein
neuer Gebaudebestand. Soll der Zuschnitt der im Liegenschaftskataster gefuhrten
Flurstiicke in der Ortlichkeit kenntlich gemacht oder verandert werden, wird dies als
offentlich-rechtliche MaRnahme ausgefihrt, die mit dem Erlass des Verwaltungsaktes fiir
die Grenzfeststellung und die Abmarkung endet. Befugte Aufgabentrager sind je nach
landesrechtlichen  Bestimmungen die  Katasterbehtérde, Offentlich  bestellte
Vermessungsingenieure (ObVerming.) oder andere behérdliche Vermessungsstellen (z.
B. die Flurbereinigungsbehodrden). Bei der Liegenschaftsvermessung vereinen sich
Vermessungstechnik und Rechtswesen; beides zusammen bildet die Basis zur technisch
verlasslich abgesicherten und gesetzlich konformen Flhrung des
Liegenschaftskatasters.

Das Verwaltungshandeln durch die privilegierten Aufgabentrager, der Einsatz
moderner Erfassungsmethoden sowie die normierte Flihrung des Liegenschaftskatasters
als Basisinformationssystem sind die Voraussetzungen, um den heutigen Anforderungen
des Staates an das Liegenschaftskataster geniigen zu kénnen.

4.2.3 Die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und die
Registerfuhrung wahrend der Flurbereinigung

Von der Vorbereitung der Flurbereinigungsverfahren bis zur Berichtigung der
offentlichen Biicher findet ein regelmafiger Datenaustausch zwischen den Behoérden
(Katasterbehdrde, Grundbuchamt und Flurbereinigungsbehdrde) statt. Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass die Flurbereinigungsbehérde wahrend der Durchflhrung des
Verfahrens (ber alle Veranderungen in Grundbuch und Liegenschaftskataster
unterrichtet wird. Der operationelle Austausch von Daten und Informationen zwischen
den Behorden erfordert auch eine Abstimmung hinsichtlich der eingesetzten
Informationstechnologien. Diese ist seitens der Flurbereinigungsverwaltung mit dem
Bearbeitungssystem LEFIS (Abkirzung fur LandEntwicklungsFachinformationsSystem)
erfolgt. Mit diesem IT-System, das die flurbereinigungsspezifischen Bearbeitungs- und
Verwaltungsvorgange mit der Informationstechnologie digital abbildet, wird auch der
Datenaustausch mit der Katasterbehérde und Grundbuchverwaltung medienbruchfrei
Uber ,normbasierte Austauschschnittstellen (NAS)* vollzogen. Die NAS ist eine
Standardschnittstelle auf der Basis internationaler Standards und Normen (International
Organization for Standardization, 1SO/ Open Geospatial Consortium, OGC). Damit
werden Datenmodelle systemunabhangig definiert, was dann den Datenaustausch
zwischen unterschiedlichen Institutionen erheblich erleichtert.

Dazu sind in LEFIS die im Liegenschaftskataster Uber ALKIS (Kapitel 4.2.2)
modellierten Katasterobjekte und Obijektattribute mit ihrer Formatierung Gbernommen
worden und um flurbereinigungsspezifische Anforderungen erganzt worden; naheres
siehe bei Fehres (2015) und Wizesarsky (2012 und 2020).
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Abb. 4.2-1: Datenaustausch und Kommunikation zwischen

Flurbereinigungsbehérde, Grundbuchverwaltung und Katasterbehdrde

(Fehres 2020)
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Der Austausch erfolgt iber normbasierte Austauschschnittstellen (NAS) zum

amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) und

Datenbankgrundbuch (dabag).

In der operationellen Zusammenarbeit zwischen den genannten Behdrden im
Ablauf einer Flurbereinigung, die in gemeinsamen Verwaltungsvorschriften zwischen den

fur die

Behorden zustandigen Ministerien geregelt ist (siehe z.B. ZusArbErl. FlurbG

2016), sind drei Phasen zu unterscheiden:

die Vorbereitungsphase,

die Phase zwischen der férmlichen Einleitung der Flurbereinigung bis zum
Eintritt des neuen Rechtszustands und

die Phase vom Eintritt des neuen Rechtszustands bis zur férmlichen
Beendigung der Flurbereinigung.

4.2.3.1 Die Vorbereitungsphase

.

Im Rahmen der  Vorbereitung des  Verfahrens nimmt  die
Flurbereinigungsbehérde mit der Katasterbehdrde Kontakt auf und unterrichtet
sie Uber Art und Umfang des bevorstehenden Flurbereinigungsverfahrens. Die
Katasterbehorde stellt ihre photogrammetrisch oder aus der Fernerkundung
gewonnenen Daten Uber den Bereich des kiinftigen Flurbereinigungsgebiets
zur Verfligung. Liegen derartige Daten nicht vor oder sind die Daten nicht mehr
aktuell, veranlasst die Flurbereinigungsbehdrde eine aero-photogrammetrische
Bestandsaufnahme Flurbereinigungsgebietes. Ferner erfolgt im Rahmen der
Bestandsaufnahme im Vorverfahren (Kapitel 3.1.1) die gemeinsame Analyse
der vorliegenden Informationen zum geodatischen Referenznetz der
Landesvermessung sowie der geodatisch-technischen Qualitat der
Katastervermessungen im kinftigen Verfahrensgebiet.

Zwischen der Katasterbehdrde und der Flurbereinigungsbehdrde werden die
Notwendigkeit sowie Art und Umfang der Arbeiten im Landesreferenznetz als
Grundlage fir die nachfolgenden Grundstlicksvermessungen abgestimmit.

In dieser Phase beantragt die Flurbereinigungsbehérde auch bereits Auszige
aus dem  Grunddatenbestand von ALKIS fur das geplante
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Flurbereinigungsgebiet, um damit das Flurbereinigungsgebiet zweckmalig
abgrenzen und im Flurbereinigungsbeschluss parzellenscharf bezeichnen zu
kénnen.

4.2.3.2 Die Phase zwischen der formlichen Einleitung der
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Flurbereinigung bis zum Eintritt des neuen
Rechtszustands

Die Flurbereinigungsbehdrde teilt dem Grundbuchamt, der Katasterbehdrde
und der Finanzbehdrde die Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens
einschlieBlich der in das Verfahren einbezogenen Grundstiicke (§ 4 FlurbG)
durch Ubersendung des Flurbereinigungsbeschlusses mit. Durch diese
Mitteilung sind Grundbuchamt und Katasterbehérden gebunden, der
Flurbereinigungsbehdérde Veranderungen im Datenbestand laufend mitzuteilen.

Die Katasterbehorde kennzeichnet in der ALKIS-Datenbank alle Flurstiicke, die
am Flurbereinigungsverfahren teilnehmen. Erganzend richtet sie ein Verfahren
zur Bestandsdatenaktualisierung ein und stellt anschlieRend der
Flurbereinigungsbehdrde die erforderlichen Bestandsdaten zur Verfigung.

Das Grundbuchamt kennzeichnet die der Flurbereinigung unterliegenden
Grundstucke in der Grundakte.

Die Flurbereinigungs- und die Katasterbehdérde stimmen sich unmittelbar nach
der Rechtskraft des Einleitungsbeschlusses lber ihre weitere Zusammenarbeit
ab. Die Abstimmung soll insbesondere folgende Aspekte behandeln:

* geplanter technischen Ablauf der Flurbereinigung,

* Detailfragen des Datenaustausches, insbesondere die Zeitpunkte der
Datenubergabe und die Art der Bereitstellung von Daten,

« die Zusammenarbeit bei Gebaudevermessungen im alten Bestand,

* Reservierung der Flur- und Punktnummern im Liegenschaftskataster, Uber
die die Flurbereinigungsbehérde im Rahmen der Neuvermessung des
Flurbereinigungsgebietes verfiigen kann,

+ Ubermittlung von Daten der tatsachlichen Nutzung und der
charakteristischen Topografie,

« die geplanten Zeitpunkte der Besitzeinweisung, der Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplanes und des Eintritts des neuen Rechtszustandes.

Die Flurbereinigungsbehdrde Ubernimmt von der Katasterbehdrde den ALKIS-
Sekundéardatenbestand fir das Flurbereinigungsgebiet in den LEFIS-
Datenbestand zur Erzeugung der Register des alten Bestandes. Fur die
Wertermittlung der Grundstiicke werden auf demselben Weg die Ergebnisse
der amtlichen Bodenschatzung ibernommen und zur Grundlage fiir die
Wertermittlungskarte (siehe Kap. 3.2.1.2) umgearbeitet.

Die Katasterbehorde stellt die Vermessungsunterlagen flr die von der
Flurbereinigungsbehérde zu ermittelnde, festzustellende und abzumarkende
Grenze des Flurbereinigungsgebietes (§ 56 FlurbG) bereit. Die
Flurbereinigungsbehdrde fuhrt die erforderlichen Arbeiten durch, erstellt die
Vermessungsschriften und stellt bei der Katasterbehérde den Antrag auf
Ubernahme der Vermessungsschriften Uber die Feststellung der Grenze des
Flurbereinigungsgebietes in das Liegenschaftskataster.

Die Flurbereinigungsbehdrde informiert die Katasterbehdrde Gber ihr im
Rahmen der Bestandsaufnahme bekannt gewordenen bedeutsamen



Anderungen der tatséachlichen Nutzung und der charakteristischen Topografie
des Flurbereinigungsgebietes; das sind insbesondere von Dritten veranlasste
Veranderungen an Strallen, Wegen und Gewassern. Aulderdem stellt die
Flurbereinigungsbehdérde der Katasterbehérde die im Rahmen der
Bestandaufnahme entstandenen Fernerkundungsdaten, insbesondere Bildflug-
und Laserscandaten zur Verfigung.

Werden im Laufe des Verfahrens Landverzichte nach § 52 FlurbG erklart
(siehe Kapitel 3.2.5.4), ersucht die Flurbereinigungsbehdrde unverziglich nach
der Aufnahme der Landverzichtserklarung das Grundbuchamt um die
Eintragung eines Verfliigungsverbotes (§ 52 Absatz 3 FlurbG). Das
Grundbuchamt teilt der Flurbereinigungsbehdrde die Eintragung mit. AuRerdem
Ubermittelt die Flurbereinigungsbehérde der Finanzbehdérde eine Mitteilung
Uber den wirtschaftlichen Ubergang des Grundstiicks an das Finanzamt fiir den
steuerlichen Bewertungsvorgang. Nach Auszahlung der Geldabfindung nach §
53 FlurbG Ubersendet die Flurbereinigungsbehdrde eine Mitteilung an das
Finanzamt fur die steuerliche Veranlagung des Veraulierungsvorgangs.

Die Flurbereinigungsbehorde teilt der Katasterbehdrde und der Finanzbehdrde
den Zeitpunkt der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes (§ 59 FlurbG) und
der vorlaufigen Besitzeinweisung (§ 65 FlurbG) mit.

4.2.3.3 Die Phase nach Eintritt des neuen Rechtszustands

.

Die Flurbereinigungsbehdrde teilt dem Grundbuchamt, der Katsterbehdrde
sowie der Finanzbehdérde den Zeitpunkt des Eintritts des neuen
Rechtszustands (§§ 61 bis 63 FlurbG) durch Ubersendung der (vorzeitigen)
Ausfihrungsanordnung mit. Ab diesem Zeitpunkt wird das ,amtliche
Verzeichnis der Grundstiicke® nicht mehr durch das Liegenschaftskataster
reprasentiert, sondern der Flurbereinigungsplan dient als amtliches Verzeichnis
der Grundstiicke (§ 81 FlurbG). Ferner sind Vermessungen, insbesondere
Flurstlicksveranderungen, nunmehr nur noch im neuen Bestand mdglich. Die
Vermessungsunterlagen fur  derartige Vermessungen stellt die
Flurbereinigungsbehdérde der ausfihrenden Vermessungsstelle zur Verfigung.
Die bei den Vermessungsarbeiten entstandenen Vermessungsschriften
Ubernimmt die Flurbereinigungsbehdérde in den Flurbereinigungsplan und
integriert die Daten in den LEFIS- Datenbestand.

Die Flurbereinigungsbehdrde ersucht nach Eintritt des neuen Rechtszustandes
oder zum abgestimmten Termin die Katasterbehérde um Berichtigung des
Liegenschaftskatasters (§ 81 FlurbG) und bescheinigt in dem Ersuchen die
Eignung und Richtigkeit der  Vermessungsschriffen nach den
Katastervorschriften. Im Fall der vorzeitigen Ausfiihrungsanordnung Ubermittelt
die  Flurbereinigungsbehérde der  Katasterbehtérde  zusatzlich  die
Flursticksnummern der mit Rechtsbehelfsverfahren belegten Flurstucke.

Die Katasterbehdrde berichtigt nach Eingang des Ersuchens das
Liegenschaftskataster und kennzeichnet gegebenenfalls die mit einem
Rechtsbehelfsverfahren belegten Flurstiicke. Fir diese Flurstiicke erfolgt die
Berichtigung des Liegenschaftskatasters nur vorlaufig und vorbehaltlich der
Entscheidung lber den jeweiligen Rechtsbehelf.

Die Flurbereinigungsbehdrde Ubermittelt der Finanzbehdrde vor Berichtigung
des Grundbuchs die nach § 80 FlurbG erforderlichen Unterlagen fur den
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steuerlichen Bewertungsvorgang, jedoch ohne Angaben Uber Eintragungen in
den Abteilungen Il und Il des Grundbuches. Die Ausziige aus dem
Flurbereinigungsplan — Grundstiicke — sind durch folgende Angaben zu
erganzen:
- die Bezeichnung der fiir die Grunderwerbsteuer in Betracht kommenden
Grundstlcke (gegebenenfalls mit dem Vermerk teilweise®),
- die GroRBe dieser Grundsticke, die Hohe des festgesetzten
Geldbetrages und der eventuelle Wert sonstiger Gegenleistungen und
- die Angabe der gesetzlichen Grundlage fiir die Zuteilung (auch bei
unentgeltlichen Zuteilungen).
Auf dieser Grundlage prift das Finanzamt, ob steuerpflichtige Zuteilungen
erfolgt sind. Fir die nicht steuerpflichtigen Falle Ubermittelt das Finanzamt der
Flurbereinigungsbehdérde eine Bescheinigung, dass gegen die Eintragung des
Eigentumslbergang in das Grundbuch aus steuerlicher Sicht keine Bedenken
bestehen (,Unbedenklichkeitsbescheinigung®); flr die steuerpflichtigen Falle
wird die Unbedenklichkeitsbescheinigung erst ausgestell, wenn die
festgesetzte Grunderwerbsteuer bezahlt ist.

Die Flurbereinigungsbehérde ersucht nunmehr das Grundbuchamt um
Berichtigung des Grundbuches, wie in Kapitel 3.3.5.2 dargestellt; dem
Ersuchen sind die Unbedenklichkeitsbescheinigungen beizufigen. Die noch
mit einem Rechtsbehelf belegten Grundsticke werden von der
Grundbuchberichtigung ausgenommen.

Nach Berichtigung des Grundbuches Ubersendet das Grundbuchamt der
Flurbereinigungsbehdérde die Eintragungsnachrichten und stellt der
Katasterbehorde Daten zur Fortflihrung des Liegenschaftskatasters bereit.

Sollte im Zeitraum zwischen dem in der (vorzeitigen) Ausfihrungsanordnung
genannten Zeitpunkt und dem Ersuchen um Berichtigung der offentlichen
Bicher ein Teilnehmer des Flurbereinigungsverfahrens eine vorzeitige
Berichtigung des Grundbuches nach § 82 des Flurbereinigungsgesetzes
beantragen, ersucht die Flurbereinigungsbehérde das Grundbuchamt um
Berichtigung des Grundbuches fir die betroffene Ordnungsnummer. Das
Grundbuchamt  (ibersendet der Flurbereinigungsbehérde und der
Katasterbehérde eine entsprechende Eintragungsnachricht. Die Ubernahme
dieses Berichtigungsvorgangs in das Liegenschaftskataster erfolgt erst im
Zusammenhang mit der allgemeinen Berichtigung des Liegenschaftskatasters.

Die Schlussfeststellung (§ 149 FlurbG) teilt die Flurbereinigungsbehdrde der
Katasterbehdrde und dem Grundbuchamt mit.

Hat die Finanzbehdrde durch einen Amtlich Landwirtschaftlichen
Sachverstandigen bei der Wertermittlung mitgewirkt, erstellt sie auf der
Grundlage der Zuteilungskarte eine Schatzungskarte nach § 10 BodSchatzG
(2007) und  schlieft die Nachschatzung nach § 11 des
Bodenschatzungsgesetzes formal ab. Ist die Wertermittlung fir das
Bodenordnungsverfahren durch einen externen Sachverstandigen erfolgt, wird
eine Nachschatzung nach § 11 des Bodenschatzungsgesetzes vom Finanzamt
im Anschluss an die Katasterberichtigung durchgefuhrt. Die Katasterbehérde
teit dem Finanzamt die Berichtigung des Liegenschaftskatasters Uber
FortfGhrungsmitteilungen mit.



4.2.4 Die Behandlung von Unstimmigkeiten innerhalb des
Katasternachweises und deren Abhilfe in der
Flurbereinigung

Grundsatzlich gilt fiir die im Flurbereinigungsgebiet liegenden Grundstiicke:

Fir die GrolRe der Grundsticke ist in der Regel die Eintragung im
Liegenschaftskataster mafigebend (§ 30 FlurbG). Das bedeutet: die einzelnen Grenzen
der alten Grundstiicke und deren FlachengréRe werden nicht ermittelt und festgestellt.
Tragt ein Teilnehmer vor, die Angaben im Liegenschaftskataster seien unrichtig, obliegt
ihm die Beweispflicht.

Bei der Wertberechnung im alten Bestand (Kapitel 3.2.1.2) kdnnen aber
Differenzen zwischen der aus der Digitalisierung hervorgehenden Flache und der im
Liegenschaftskataster nachgewiesenen Flache offenkundig werden. Diese gehen
meistens zurick auf die Entstehung der Liegenschaftskarten bei der Kataster-
Urvermessung, im Zuge der Gemeinheitsteilungen oder friheren Umlegungs- oder
Flurbereinigungsverfahren.

» Liegen diese Differenzen innerhalb der amtlich zugelassenen Fehlergrenzen,
gilt § 30 FlurbG.

+ Uberschreiten die Differenzen die Fehlergrenzen, wird die Katasterbehérde
ersucht, der Abweichung nachzugehen und den gegebenenfalls vorliegenden
Fehler zu beheben.

* Bei Gewassern im Anliegereigentum ist die Mitte des Gewassers die
Eigentumsgrenze; sie richtet sich nach dem jeweils glltigen Wasserrecht. Der
Nachweis des Anliegereigentums am Gewasser kann im Liegenschaftskataster
auf unterschiedliche Weise erfolgen:

» Entweder ist fur die Gewasserflache eine Parzelle gebildet und die anteilige
Gewasserflache wird dem angrenzenden Grundstiick zugeschlagen.

* Oder es werden 2 Flurstlicke gebildet und im Liegenschaftskataster zusatzlich
zur angrenzenden Grundstucksflache nachgewiesen.

Mitunter wird aber auch bei beiden angrenzenden Flurstiicken die volle Flache
nachgewiesen.

Bei der Wertermittlung wird jedoch der tatsachlich in der Liegenschaftskarte
nachgewiesene  Zustand angehalten, wenn keine sonstigen  Umstande
dagegensprechen.

Bei den Abweichungen kann es sich aber auch um natirliche Veranderungen an
Gewasserlaufen infolge von Anlandungen oder Uferabrissen handeln. In diesen Fallen
folgt das Eigentum am Gewasser und an den angrenzenden Grundsticken aufgrund des
Wasserrechts der faktischen Situation. Diese Veranderung wird in der Flurbereinigung
bei der Einlageberechnung berlcksichtigt, nachdem zuvor der tatsachliche
Gewasserverlauf mit seinen neuen Uferlinien aufgemessen und in die
Wertermittlungskarte eingetragen worden ist.

Hinsichtlich der Grenze des Flurbereinigungsgebietes (§ 56 FlurbG) hat sich die
vermessungstechnische Bearbeitung nach den Vorschriften des Liegenschaftskatasters
zu richten. Der ortliche Grenzverlauf einschlieBlich der Abmarkung der
Grundstiicksgrenzen wird mit dem Nachweis im Liegenschaftskataster verglichen.
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+ Stimmen der ortlich ermittelte Grenzverlauf und Katasternachweis tiberein und
kennzeichnet die vorgefundene Abmarkung zutreffend den Grenzverlauf, ist
nichts weiter zu veranlassen.

Liegt ein Abmarkungsmangel vor, weil ein Grenzzeichen fehlt oder durch
Einwirkung von aufien verschoben oder beschadigt ist, wird der entsprechende
Grenzpunkt neu abgemarkt oder wieder aufgerichtet; dazu sind die betroffenen
Grundstuckseigentimer férmlich zu beteiligen.

» Treten Abweichungen zwischen ortlichem Grenzverlauf und Katasternachweis
auf, so ist zu prufen, worin die Grinde fur die Abweichungen liegen; in der
Regel liegt dann ein Aufnahmefehler liegt vor.

* Wird ein Aufnahmefehler im Rahmen der Feststellung
Verfahrensgebietsgrenze ermittelt, klart die Flurbereinigungsbehérde die
Ursachen auf. In diesem Falle ist der rechtmafige Grenzverlauf unter
Beteiligung der (innerhalb und auRerhalb des Flurbereinigungsgebietes)
angrenzenden Grundeigentimer zu ermitteln, abzumarken und durch die
Grundeigentiimer in einem Grenztermin anerkennen zu lassen. Die bei
diesem Vorgang entstandenen Vermessungsschriften werden der
Katasterbehérde von der Flurbereinigungsbehdrde zur Ubernahme in den
Katasternachweis eingereicht.

» Konnen sich die angrenzenden Grundeigentiimer nicht Gber den
rechtmaRigen Grenzverlauf verstandigen, liegt eine Grenzverwirrung vor;
diese kann nur in einem zivilrechtlichen Verfahren durch ein Gericht
beseitigt werden.

Da der Fortgang des Flurbereinigungsverfahrens nicht von der Klarung der
Grenzverwirrung abhangig gemacht werden kann, flhrt diese Situation regelmafig zum
Ausschluss der von der Grenzverwirrung betroffenen Grundsticke aus dem
Flurbereinigungsverfahren. Die Grenze des Flurbereinigungsgebietes ist also durch
einen Erganzungsbeschluss  zum  urspriinglichen Flurbereinigungsbeschluss
entsprechend zu verandern. Dies kann nach § 8 Abs. 1 FlurbG in einem vereinfachten
Verfahren erfolgen: ,Geringfiigige Anderungen des Flurbereinigungsgebietes kann die
Flurbereinigungsbehérde anordnen.... Die Anordnung braucht nicht bekanntgemacht zu
werden. Sie ist den an der Anderung beteiligten Grundstiickseigentiimern mitzuteilen*.
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4.3 Die Wertermittlung der Grundstucke
in der Flurbereinigung

Damit bei der Neuordnung der Grundstiucke jeder Teilnehmer mit Land von
gleichem Wert abgefunden werden kann (§ 27 FlurbG) und die Rechte Dritter gewahrt
werden kénnen, ist eine Wertermittlung der Grundstlicke erforderlich.

Gegenstand der Wertermittlung sind die in die Flurbereinigung eingebrachten
Grundstiicke (Einlagegrundstiicke) der Teilnehmer. Grundsatzlich gilt die Wertermittlung
aber auch flir die Zuteilung der neuen Grundstiicke. Denn bei der Bemessung der
Landabfindung sind die Ergebnisse der festgestellten Wertermittiung zu Grunde zu
legen. Der fir die Wertermittlung magebliche Zeitpunkt (,Bewertungsstichtag) ist nach
dem Flurbereinigungsgesetz derjenige, in dem der neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen ftritt (siehe Kap. 3.3.1.2). In den Fallen der vorlaufigen Besitzeinweisung
(siehe Kap. 3.3.3) ist der Zeitpunkt maf3gebend, in dem diese wirksam wird.

Die Methode der Wertermittlung nach § 27 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 27 Um die Teilnehmer mit Land von gleichem Wert abfinden zu kénnen, ist
der Wert der alten Grundstlicke zu ermitteln. Die Wertermittlung hat in der Weise zu
erfolgen, dass der Wert der Grundstiicke eines Teilnehmers im Verhaltnis zu dem
Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes zu bestimmen ist.

Nach § 28 FlurbG ist das Wertverhaltnis landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke
in der Regel nach dem Nutzen zu ermitteln, den sie bei gemeinublicher
ordnungsgemaler Bewirtschaftung jedem Besitzer ohne Riicksicht auf ihre Entfernung
vom Wirtschaftshof oder von der Ortslage nachhaltig gewahren kénnen. Hierbei sind die
Ergebnisse einer Bodenschatzung nach dem Gesetz Uber die Schatzung des
Kulturbodens (Bodenschatzungsgesetz) vom 16. Oktober 1934 zugrunde zu legen. Die
Bodenschatzung wurde mit dem Gesetz zur Schatzung des landwirtschaftlichen
Kulturbodens vom 20. Dezember 2007 (BodSchatzG 2007) grundlegend novelliert.

Die Wertermittlung erstreckt sich
» aufden Wert des Bodens,

* bei Bedarf aber auch auf dessen wesentlichen Bestandteile wie Gebaude,
sonstige bauliche Anlagen und dauerhaften Aufwuchs, wenn sie den
Eigentimer im Zuge der Neuordnung der Grundstiicke wechseln sollten,

* und auf die Wertermittiung bestimmter Grundstiicksrechte, soweit dies durch
die Neuordnung erforderlich sein sollte.

Eine grundlegende und auch heute noch giltige Darstellung der Methoden der
Wertermittlung in der Flurbereinigung findet sich in Hahn (1960) sowie BMELF (1982).

Bei der Wertermittlung fir den Boden geht es darum, verbindliche Tauschwerte
der Grundstiicke innerhalb des Flurbereinigungsgebiets zu ermitteln. Methodisch handelt
es sich um ein Verfahren, bei dem Bodenwerte im Verhaltnis zueinander bestimmt
werden. Es kommt dabei nicht auf die absoluten, etwa in Geld ausdriickbaren Werte an,
sondern auf das Wertverhdltnis, in dem die einzelnen Grundsticke oder
Grundsticksteile zueinanderstehen. Die Ergebnisse der Wertermittlung werden in
dimensionslosen Wertzahlen (WZ) ausgedrickt und fur jeden Teilnehmer im so

173



genannten Einlagenachweis (EN) dokumentiert. Diese Werte werden bei der
Bemessung der einzelnen Landabfindungen zu Grunde gelegt, sind aber auch fur
andere Entscheidungen im Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens von Bedeutung, zum
Beispiel

e flir die Heranziehung der Teilnehmer zu Geldbeitrdgen nach § 19 FlurbG
(Flurbereinigungsbeitrage), welche zur Finanzierung der Ausfihrungskosten
aufgewendet werden missen, soweit diese nicht durch staatliche
Zuwendungen und Leistungen Dritter (etwa der Gemeinde) gedeckt sind;

e zur Bestimmung des Landbeitrags, den jeder Teilnehmer als unentgeltliche
Leistung flr die Herstellung der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (§
47 FlurbG) zu erbringen hat,

e sowie flr Geldausgleiche im Falle von Mehr- oder Minderausweisungen bei der
Landabfindung.

e In der Unternehmensflurbereinigung (siehe Kap. 5.1) werden die fir das
Unternehmen bendtigten Flachen von den Teilnehmern nach dem Verhaltnis
des Wertes ihrer alten Grundstiicke zu dem Wert aller Grundstiicke des
Flurbereinigungsgebietes aufgebracht (Landabzug).

Die Ermittlung der Bodenwerte erfolgt in der Weise, dass die Flachen des
Verfahrensgebiets in Wertklassen eingeteilt werden, denen entsprechend der
Bodenbeschaffenheit und Nutzungseignung jeweils bestimmte Wertzahlen je
Flacheneinheit zugeordnet werden.

In der nachfolgenden Abb. 4.3-1 lasst sich beispielhaft unmittelbar das
Wertverhéltnis ablesen, welches zwischen unterschiedlichen Bodenklassen besteht und
welcher Flachenzuschlag oder welcher Flachenabzug bei einer Verlegung des
Grundsticks aus der einen in die andere Wertklasse im Zuge der Landabfindung
entsteht.

Abb. 4.3-1: Die Koeffizienten beim Ubergang aus einer Bodenklasse in eine
andere (abstraktes Beispiel)

in Bodenklasse

‘ 1 2 3 4 5 6

1,0000 0,9500 0,8400 [0,7600 |0,6600 |0,5600

0,6600 0,6947 0,7857 [0,8684 |1,0000 |1,1786
0,5600 0,5895 0,6667 [0,7368 10,8485 |1,0000

1 1,0000 1,0526 1,1905 ]1,3158 |1,5152 [1,7857
aus 2 0,9500 1,0000 1,1310 [1,2500 ]1,4394 |1,6964
Boden- (3 0,8400 0,8842 1,0000 [1,1053 |1,2727 |1,5000
klasse 4 0,7600 0,8000 0,9048 [1,0000 [1,1515 |1,3571
5
6

So entspricht der Wert des Bodens
* von 1,0 ha in der Bodenklasse 1 dem Wert von 1,0526 ha in der Bodenklasse 2
» oder von 1,0 ha in der Bodenklasse 5 dem Wert von 0,7857 ha in der
Bodenklasse 3
* u.s.w.
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Die Wertermittlung fir den Boden hat in der Flurbereinigung in Deutschland nach
unterschiedlichen WertmalRstaben zu erfolgen, und zwar in Abhangigkeit davon, ob es
sich um

¢ landwirtschaftlich genutzte Grundsticke,

o forstwirtschaftlich genutzte Grundstticke

¢ oder um Bauflachen und Baulandhandelt.

4.3.1 Die Wertermittlung von landwirtschaftlich genutzten
Grundstiucken

Der Wertmalistab fur landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke ist die natlrrliche
Ertragsfahigkeit des zu bewertenden Bodens. Die Wertbestimmung hat also nach dem
Nutzen zu erfolgen, den die natlrliche Ertragsfahigkeit bei ordnungsgemaler
Bewirtschaftung ohne Riicksicht auf die Entfernung vom Wirtschaftshof oder von der
Ortslage dem Besitzer nachhaltig gewahren kann (§ 28 FlurbG). Da sich die naturliche
Ertragsfahigkeit des Bodens in der Regel wahrend der Dauer eines
Flurbereinigungsverfahrens nicht verandert, braucht an dieser Stelle nicht naher auf den
ansonsten in der Wertermittlung von Immobilien wichtigen Wertermittlungsstichtag
eingegangen zu werden.

In Deutschland hat sich die Methode der Wertermittlung fir landwirtschaftliche
Grundstiicke aus der Taxationslehre fiir die steuerliche Veranlagung von Grundbesitz
Anfang des 19. Jahrhundert entwickelt. So hat man bis Ende des 19. Jahrhundert in
Zusammenlegungsverfahren bei der Wertermittlung der Grundstiicke den ,nachhaltig
erzielbaren Reinertrag“® zu Grunde gelegt. Dieser enthielt neben den natirlichen
Ertragsbedingungen auch die Faktoren der wirtschaftlichen Ertragsbedingungen. Das
war fur die steuerliche Veranlagung der landwirtschaftlichen Betriebe systemisch auch in
Ordnung. Doch auf die Flurbereinigung mit dem Ziel des Tausches von Grundstiicken
war dieser Ansatz nicht sachgerecht; der zu bewertenden Grundstiicke nach ihrer Lage
ergaben er ergab keine fur die Neuordnung der Grundstiicke unmittelbar verwendbaren
Ergebnisse. Seit nunmehr fast 100 Jahren wird als Wertmalfistab flr landwirtschaftlich
genutzte Grundstlicke ausschlielllich die natirliche Ertragsfahigkeit als Kriterium
verwendet (Thomas 1990).

Bis heute wird in der internationalen Fachwelt die Frage nach dem fir die
Flurbereinigung adaquaten Wertermittlungsmafistab kontrovers diskutiert und
unterschiedlich praktiziert (siehe bei Versinskas et al. 2020): Als Wertmal3stab werden
verwendet der Verkehrswert, der Marktwert, der Ertragswert, der landwirtschaftliche
Reinertrag und ahnliches. Fir die Lage der Grundstiicke an o6ffentlichen Strallen oder
Wegen gibt es Zuschldage zum Ertragswert. Alle diese Praktiken kdénnen nicht
Uberzeugen und offenbaren bei naherer wissenschaftlicher Betrachtung systemische
Mangel mit teilweise erheblichen praktischen Auswirkungen. Deshalb bleiben die
Flurbereinigungsexperten in Deutschland mit Blick auf den Anspruch des Gesetzes an
die Landabfindung jedes Teilnehmers (§ 44(1) FlurbG) und die sonstige Bedeutung der
Wertermittlungsergebnisse hinsichtlich der Landbeitrages und der
Flurbereinigungsbeitrage bei der xnaturlichen Ertragsfahigkeit* als
Wertermittlungsmalfstab.

Die naturliche Ertragsfahigkeit landwirtschaftlicher Béden wird bestimmt durch die
physikalische Beschaffenheit, die chemisch- biologischen Eigenschaften des Bodens
sowie sonstige lage- und situationsbedingte natirliche Einflisse. Anhand ausgewahliter
Grablécher werden die fur die landwirtschaftlichen Bewertungsklassen der
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Flurbereinigung typischen Bodenprofile (gegebenenfalls neu) beschrieben. Im
Bodenprofil bildet sich der natirliche Verwitterungsvorgang der Erdrinde ab und
unterscheidet sich in seinen Erscheinungsformen nach dem Ausgangsgestein und dem
Grad der Verwitterung. Ein Bodenprofil besteht in seinem Aufbau zunachst aus der
Krume, die auf Ackerbdden in der Regel mit der Bearbeitungstiefe identisch ist; sie wird
auch als A-Horizont oder Oberboden bezeichnet. Hauptkennzeichen der Krume ist die
durch Humus hervorgerufene dunkle Farbung, eine krimelig- bréckelige (manchmal
auch schollige) Struktur und eine intensive Durchwurzelung. Auf tiefgrindigen Bdden
geht der A-Horizont Uber die Pflugsohlentiefe hinaus.

Dem A-Horizont folgt der Verwitterungshorizont, welcher als B-Horizont
(Unterboden) bezeichnet wird. Dieser ist heller als der humose Oberboden, in der Regel
noch gut durchwurzelt und enthalt manchmal Eisenanteile, welche ihm eine rotlich-
braune Farbung geben. Bei zu grofler Eisenanreicherung kann in Verbindung mit
entsprechenden Wasserverhaltnissen ein Verdichtungsbereich entstehen.

SchlieRlich folgt das nicht verwitterte Ausgangsgestein als C-Horizont
(Untergrund).

4.3.1.1 Die Wertermittlung auf der Grundlage der
Bodenschatzung nach dem Gesetz Uber die Schatzung
des Kulturbodens

In Deutschland werden als Grundlage fir die Wertermittlung landwirtschaftlicher
Grundstlicke in der Flurbereinigung in der Regel die Ergebnisse der Bodenschatzung
nach dem Gesetz Uber die Schatzung des Kulturbodens (BodSchatzG 2007) verwendet.

Wertermittlung von landwirtschaftlichen Nutzflachen gemaf § 28 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 28 (1) Fur landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke ist das Wertverhaltnis in der
Regel nach dem Nutzen zu ermitteln, den sie bei gemeinublicher ordnungsgemafer
Bewirtschaftung jedem Besitzer ohne Rulcksicht auf ihre Entfernung vom
Wirtschaftshofe oder von der Ortslage nachhaltig gewahren kénnen. Hierbei sind die
Ergebnisse einer Bodenschatzung nach dem Gesetz Uber die Schatzung des
Kulturbodens (Bodenschatzungsgesetz) vom 16.10.1934 ..... zugrunde zu legen;
Abweichungen sind zulassig.

Die staatliche landesweite Bodenschatzung nach dem Bodenschatzungsgesetz
dient dem Zweck einer gerechten Verteilung der Grundsteuern, einer planvollen
Gestaltung der Bodennutzung und einer Verbesserung der Beleihungsgrundlagen (§ 1
BodSchéatzG). Sie umfasst:

¢ die genaue Kennzeichnung des Bodens nach seiner Beschaffenheit sowie

o die Feststellung der Ertragsfahigkeit.

Bei der Feststellung der Ertragsfahigkeit sind lediglich die Unterschiede im
Naturalertrag zu berilcksichtigen, die auf die natlrlichen Ertragsbedingungen
(Bodenbeschaffenheit, Gelandegestaltung und klimatische Verhaltnisse) zurlickzufihren
sind (§ 2 BodSchatzG). Die landesweit vorliegenden Ergebnisse sind fir alle
landwirtschaftlich genutzten Flachen als Layer zur Liegenschaftskarte bei den 6rtlichen
Katasterbehérden fir jedermann verfigbar. Mustergrundsticke mit ausfuhrlicher
Beschreibung und Dokumentation der jeweils wertbestimmenden Faktoren dienen als
Stlutzpunkte far Nachfolgearbeiten.
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Die Ergebnisse der Bodenschatzung fiir landwirtschaftliche Nutzflachen basieren
auf einem landesweit anwendbaren Ackerschatzungsrahmen und
Griinlandschatzungsrahmen.

Abb. 4.3-2: Der Ackerschatzungsrahmen der amtlichen Bodenschatzung

Ackerschﬁtzungsrahmen

Ent- Zustandsstufe
Boden- ste- 1 2 3 a4 ] 5] i

art hung —
s D 41-34 3327 26-21 2016 1512 11-7
Al 44-37 36-20 29-24 2319 1814 13-9
W 41-34 3327 26-21 20-16 1512 11-7
=1 o 51-43 42-35 34-28 2722 2117 1611
(5/15) Al S3-46 45-38 IT-3 30-24 23-19 18-13
W 49-43 42-36 35-20 2B-23 22418 17-12
D 68--60 5051 50-44 43-37 3630 20:23 22416
L& 71-63 62-54 5346 45-30 3g-32 M-25 2418
s Al 71-63 62-54 5346 4530 332 325 2418
£7-51 S0-44 4337 36-30 20.24 2347
\g 47-41 40-34 33-27 26-20 19-12
] 75-68 67-60 5952 51-45 44-38 3T 30-23
L& 81-73 T2-64 63-55 54-47 46-10 39-33 32-25
SL Al 80-72 71-63 62-55 54-47 46-40 39-33 3225
(I1Sf=L) 75-68 67-60 5052 51-44 43-37 36-30 29-22
g 55-48 47-40 39-32 31-;4 33-16
D 24-76 75-68 B7-60 50-53 5245 45-30 38-30
L& 92-83 82-74 7365 64-56 £5.48 4741 40-32
s Al 90-81 80-72 71-64 63-56 55-48 474 40-32
v 85-77 76-68 67-50 58-51 50-44 43-36 35:27
g Gd-55 54-45 33-27 26-18
D 90-82 81-74 73-66 65-58 57-50 49-43 4234
T 100-92 91-83 82-74 73-65 55-46 45-36
L Al 100-90 29-80 79-T1 T0-62 61-54 5345 44.35
f— v 91-83 82-74 7385 B4-58 55-47 46-39 33-30
Vg 70-61 B0-51 50-41 40-30 20-19
] 87-79 78-70 69-62 61-54 53-46 45-38 37-28
LT Al 91-83 g2-74 73-65 64-57 56-49 48-40 39-29
W 87-79 TB-T0 69-61 60-52 5143 42-34 33-24
Vg 67-58 57-48 47-38 37-28 2717
D 7164 63-56 55-48 47-40 30-30 29-18
T Al T4-66 65-58 57-50 49-41 40-31 3010
v 7163 62-54 5345 44-36 35-26 25-14

W 50-51 50-42 41-33 32-24 23-14
I Mo I |54-4E| 45-37 | 36-20 I 28-22 | 21-16 I 1510 I
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Im Ackerschatzungsrahmen sind die Bdéden nach den Merkmalen Bodenart,
geologische Entstehung und Zustandsstufe in Klassen eingeteilt; so bedeutet z.B. L 5D
in Abbildung 4.3-2 : Bodenart Lehm der Zustandsstufe 5 mit der geologischen
Entstehungsart Diluvium; seine Bodenzahl bewegt sich zwischen 57 und 50.

Die Bodenarten sind in 9 Gruppen eingeteilt:

Bei der Zuordnung des Bodens zu einer Bodenart ist sein bodenphysikalischer
Gesamtcharakter entscheidend. So ist z.B. ein lehmiger Boden mit leichterem
Untergrund nicht als Lehm, sondern als sL (sandiger Lehm) oder sogar als IS (lehmiger
Sand) anzusprechen.

Die 8 mineralischen Bodenartengruppen sind in 7 Zustandsstufen unterteilt. Sie
kennzeichnen diejenigen Bodeneigenschaften, die in der Hauptsache durch lang
dauernde Einwirkungen von Klima, frilherem Pflanzenbestand, Gelandegestaltung,
Grundwasser und Art und Nutzung oder auch durch Gestein bedingt sind und sich vor
allem in der Machtigkeit der humusreichen Bodenkrume (A- Horizont) ausdrickt.

Bei Moorbdden (Mo) (als der neunten Bodenart) ist neben der Humus-Art der
Grad der Zersetzung der organischen Bestandteile sowie die Beimischung mineralischer
oder erdiger Bestandteile und die H6he des Grundwasserstandes mafRgebend.

Abb. 4.3-3: Bodenarten und geologische Entstehung

Bodenart geologische Entstehung

S Sand D Diluvium
in der Eiszeit durch Anschwemmung und
Gletscherablagerungen entstanden

S schwach lehmiger Sand L6 LoR
in den Zwischeneiszeiten durch Wind-
Anwehungen entstanden

IS lehmiger Sand Al Alluvium
junge Schwemmlandbdden in den
Talniederungen

SL stark lehmiger Sand V Verwitterungsbdden

Gebirgsbdden, welche durch Verwitterung des
anstehenden Gesteins an Ort und Stelle
entstanden

sL sandiger Lehm Vg Verwitterungsbdden gesteinshaltig
Bdden mit noch grobem unverwittertem
Material in der Bodenkrume

L Lehm
LT schwerer Lehm oder toniger
Lehm
T Ton
Mo | Moor (BayLA 2009)

Daruber hinaus werden noch folgende Grundannahmen gemacht:

a) fir das Klima: mittlere Verhaltnisse, namlich 8 °C Jahreswarme und 600
mm Jahresniederschlage,

b) fir die Gelandegestaltung: eine ebene bis schwach geneigte Lage,

c) fir die wirtschaftlichen Ertragsbedingungen: die geologischen Verhaltnisse
des mittleren Teiles von Sachsen-Anhalt.

Die mit diesen Annahmen ermittelten Wertzahlen sind die Bodenzahlen.
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Nach Berlicksichtigung der Ertragsunterschiede, die auf Unterschiede zu den
Grundannahmen hinsichtlich des Klimas, der Gelandegestaltung und andere
Ertragsbedingungen zurlickzufihren sind, erhalt man durch Zu- oder Abschlage die
Ackerzahlen.

Jede Klasse umfasst jeweils einen Wertzahlbereich (von... bis), den der
Bodensachverstandige bei der Begutachtung des Bodenprofils im Einzelfall konkretisiert.

Die Wiesen und Weiden werden im Grunlandschatzungsrahmen abgebildet, der
nach den naturlichen Ertragsbedingungen Boden, Wasser und Klima gegliedert ist. Da
bei der Bewertung des Grinlandes die geologischen Eigenschaften des Bodens nicht
die ausschlaggebende Rolle spielen wie beim Acker, werden nur 5 Bodenarten zu
Grunde gelegt, und zwar

Sand =S, lehmigerSand=1S, Lehm=L, Ton=T und Moor= Mo.

Zur Beurteilung der Wasserverhaltnisse enthalt der Schatzungsrahmen 5 Stufen.
Die Ertragsfahigkeit des Griinlands ist in erster Linie durch die Gunst oder Ungunst des
zur Verfugung stehenden Wassers als Niederschlags- unter Grundwasser bestimmt.

Abb. 4.3-4: Bodenarten und Wasserverhéaltnisse

Bodenart Wasserverhéaltnisse
Stufe

S Sand 1 beste Wasserverhaltnisse, die in Bezug auf Menge und
Gute immer ein vorzigliches Graswachstum gewahrleisten

IS lehmiger Sand 2 gute Wasserverhéltnisse mit fast ausschlieRlichem
Bestand von Sugrésern ohne die Gefahr einer
Austrocknung

L Lehm 3 normal mittlere Wasserverhaltnisse mit einem

Pflanzenbestand, der in maRigem Umfange
Nasseanzeiger aufweist

T Ton 4 Streuwiesen mit einem Pflanzenbestand von Nasse-
Anzeigern oder Trockenheitsanzeigern (saures,
minderwertiges Heu oder Kurzgras wiesen, die nur als
Hutungsweiden nutzbar sind)

Mo Moor 5 Sumpfwiesen oder trockene Schafhutungsweiden

Ferner sieht der Schatzungsrahmen 3 Klimastufen vor:

Die gunstigste Stufe a umfasst eine durchschnittliche Jahreswarme von 8,0 °c
und dariiber, die mittlere Klimastufe b eine durchschnittliche Jahreswarme von 7,9 °C -
7,0 °C und die ungiinstigste Klimastufe ¢ eine Jahreswarme von 6,9 °C - 5,7 °C.

Die verschiedenen Méglichkeiten, die sich aus dem Zusammenwirken von Boden,
Klima und Wasser ergeben, stellen die Klassen des Schatzungsrahmens dar; so
bedeutet z.B.

L Il b 2: Lehm der Stufe Il in Klimastufe b mit Wasserverhaltnissen der Stufe 2.
Dieser Boden hat eine Griinlandgrundzahl zwischen 58 und 50. Nach Berticksichtigung
der Ertragsunterschiede, die auf Klima, Gelandegestaltung und andere
Ertragsbedingungen zuriickzufihren sind, erhdlt man durch Zu- oder Abschlage die
Grinlandzahlen. Weitere Einzelheiten siehe bei BayLA (2009).

Jede Klasse umfasst einen Wertzahlbereich, den der Bodensachverstandige
anhand des drtlichen Befundes bei der Feldarbeit konkretisiert.
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Abb. 4.3-5: Grunlandschéatzungsrahmen
Grunlandschiatzungsrahmen

Boden- Wasserverhéaltnisse
Art Stufe [Klima
1 2 3 4 5
| a 60-51 | 50-43 | 42-35 | 3428 | 2720
(45-40) (o) 52-44 43-36 35-29 28-23 22-16
C 4538 | 37-30 | 20-24 | 23-19 | 18-13
I a 50-43 | 42-36 | 3520 | 28-23 | 22-16
S (30-25) b A3-37 36-30 2024 23-19 18-13
C 37-32 | 3126 | 25-21 | 2016 | 15-10
n a 41-34 | 3328 | 2723 | 2218 | 17-12
(20-15)] b 368-30 | 29-24 | 2319 | 18-15 | 14-10
C 3126 | 2521 | 2016 | 1512 | 11-7
| a T304 63-54 53-45 44-37 36-28
(60-55)] b 65-56 | 55-47 | 46-39 | 38-31 | 30-23
[» 57-49 | 4841 | 4034 | 3327 | 26-19
1 a 6254 | 5345 | 4437 | 3630 | 2022
1S (45-40)] b 55-47 | 46-39 | 38-32 | 31-26 | 25-19
C 48-41 | 10-34 | 3328 | 2723 | 22-16
111 a hR2-45 AA-3T 36-30 29-24 23-17
(30-25)] b 46-39 | 38-32 | 31-26 | 25-21 | 20-14
C 40-34 33—& 27-23 _22—1 & 17-11
| a 8877 | 76-66 | 65-55 | 54-44 | 43-33
(75-70)] b 80-70 | 6959 | 5849 | 48-40 | 39-30
C 70-61 | 60-52 | 51-43 | 42-35 | 34-26
I a 7565 | 64-55 | 54-46 | 45-38 | 37-28
L (60-55)] b 68-50 | 5850 | 4941 | 40-33 | 32-24
C 60-52 | 51-44 | 4236 | 3520 | 2520
1 a 64-55 | 54-46 | 45-38 | 37-30 | 29-22
(45-40)| b 58-50 | 4942 | 41-34 | 3327 | 26-18
o 5444 4 43-37 4 38-303 4 23-23 3 2214
| a 88-77 | 76-66 | 6555 | 54-44 | 43-33
(70-85) b 80-r0 BY-5HY HE-18 A4r-39 38-29
c 70-61 | 60-52 | 5143 | 42-34 | 33-23
1 a 74-64 | 63-54 | 5345 | 44-36 | 35-26
T (55-50) b G6G-57 06-48 A7-39 38-30 29-21
C 57-49 | 48-41 | 4033 | 3225 | 24-17
1 a 61-52 | 51-43 | 42-35 | 34-28 | 27-20
(40-35) b 5446 | 1538 | 3731 | 3024 | 2318
C 46-39 | 3832 | 3125 | 24-19 | 1812 |
| a 60-51 | 50-42 | 41-34 | 3327 | 26-19
(40-45)| b 57-49 | 48-40 | 39-32 | 31-25 | 24-17
C 54-46 | 1538 | 3730 | 29-23 | 22-15
1l a 29315 A4-3T 36-30 29-23 22-16
Mo |@o-25)| b 50-43 | 42-35 | 3428 | 2721 | 20-14
C AT-140 | 3933 | 3226 | 2519 | 18-12
n a 45-38 | 37-31 | 30-25 | 24-19 | 18-13
(20-15)] b A1-35 | 34-28 | 27-22 | 21-16 | 15-10
C 37-31 | 3025 | 2419 | 1813 | 12-7

Diese landesweit vorliegenden Ergebnisse der Bodenschatzung des Kulturbodens
enthalten alle fir eine Ermittlung der natirlichen Ertragsfahigkeit wertbestimmenden
pedologischen, bodenphysikalischen und hydrologischen Faktoren im Sinne des § 28
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FlurbG. Auf dieser Grundlage findet in der Flurbereinigung anhand von
Mustergrundstlcken flr verschiedene Ertragsklassen eine regionsspezifische Anpassung
der Wertverhaltniszahlen an die regional erzielbaren Naturalertrage statt. Die tatsachlichen
Verhéltnisse werden auf dieser Grundlage Uber Bodenproben im Felde durch den
Bodensachverstandigen ermittelt.

Bei der Aufstellung des Wertermittlungsrahmens fir das jeweilige
Flurbereinigungsverfahren ist daher zu klaren, ob und inwieweit die Ergebnisse der
Bodenschatzung einschliellich deren Fortschreibung durch die Finanzverwaltung fur die
Zwecke der Flurbereinigung modifiziert und durch &rtliche Erhebungen erganzt werden
mussen.

Ergénzend wird festgelegt, ob und inwieweit Zu- und Abschlége vorzunehmen sind,
die von Umstanden ausgehen, welche die Ertragsfahigkeit des Bodens nachhaltig
beeinflussen. Das kdnnen sein die Gelandeform, der Wasserhaushalt, das Klima, die
Beschattung durch Wald oder Hecken, Nutzungsbeschrankungen oder deren Eignung fiir
Sonderkulturen.

So entsteht dann der endgliltige Wertermittlungsrahmen fiir Ackerland und Grinland
fur eine spezielle Flurbereinigung wie etwa die Flurbereinigung K. In dem dargestellten
Beispiel handelt es sich um ein Grenzertragsgebiet in hoher Mittelgebirgslage.

Abb. 4.3-6: Wertermittlungsrahmen fur Ackerland und Griinland in der
Flurbereinigung K.

Qualitatsstufe Klassen der Wertermittlung
Sz 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ackerzahl 60 59- | 52- | 45- | 39- | 33 | 28- 23 befestigte
Grinlandzahl und 53 46 40 34 | -29 24 und Wege,
mehr weniger Unland
Wertzahlen je Ar
Ackerland 2 11 10 9 8 7 6 ) 3 1
Grinland 3 10 9 8 7 6 5 4 3 1
Wertzahlen je Ar
wald * 4 [ [ 1 | [ | |
Wertzahlen je Ar
Bauflachen * 5 | | | | | | | |
Wertzahlen je Ar
Begunstigtes 6
Agrarland *
Wertzahlen je Ar
Hof- und 1
Gebéaudeflachen
in der Feldflur *

SZ = Schlusselzahl zur Codierung des Wertermittiungsrahmens in der IT
* die Ableitung der Wertermittlungsklassen fir diese Qualitatsstufen erfolgt in
Kapitel 4.3.1.2

Auf der Grundlage dieser Bewertungsgrundsatze folgt die systematische ortliche
wertmalige Erfassung des Verfahrensgebiets durch Bodensachverstandige
(,Bodenschatzer®).

Flachen, deren natirliche Ertragsfahigkeit durch voribergehende oder abstellbare
Einflisse wie etwa Pflugsohlenverdichtung oder starke Verunkrautung beeintrachtigt
sind, sind in ihrem Wert nicht abzustufen, weil ihr Zustand keinen Einfluss auf die
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nachhaltige Ertragsfahigkeit hat; das gleiche gilt auch fir den Schadlingsbefall von
bestimmten Flachen wie z.B. Nematoden - Befall in Rubenanbaugebieten. Damit
derartige Flachen tauschfahig werden, sind die Beeintrachtigungen entweder im Zuge
der ,Instandsetzungsmafinahmen® durch die Teilnehmergemeinschaft in der Phase der
baulichen Ausfihrung des Flurbereinigungsplans abzustellen oder durch einen
Geldbetrag gegentiber dem Empfanger der Landabfindung auszugleichen. In den Fallen,
in denen die finanziellen Aufwendungen zur Behebung der Beeintrachtigung
unwirtschaftlich sind, fihrt eine derartige Beeintrachtigung dazu, dass die betroffenen
Einlageflachen der Teilnehmer nicht austauschbar sind.

4.3.1.2 Die Wertermittlung ohne das Vorhandensein einer
landesweit verfuigbaren Bodenschatzung

Liegt eine  derartige @ umfassende  Erhebung der  pedologischen,
bodenphysikalischen und hydrologischen Gegebenheiten, wie in Kapitel 4.3.1.1
beschrieben, flir das Flurbereinigungsgebiet nicht vor, ist eine neue Grundlage zu
erarbeiten. Diese Grundlage muss anhand von geologischen und pedologischen
Kenndaten ermdglichen, die Ertragsfahigkeit von landwirtschaftlich genutzten Boden
zutreffend und ohne methodische Briiche zu beschreiben und damit die gesetzlich
normierten Anspriiche der Teilnehmer bei der Neuordnung der Grundstlicke zu
gewabhrleisten. Diese Grundlage ist moglichst von dem Bodensachverstiandigen zu
erarbeiten, der auch nachher die ortliche Wertermittlung fiir das Flurbereinigungsgebiet
vornimmt. Die zu erarbeitenden Grundlagen sollten mindestens folgende Sachverhalte
behandeln:

+ eine Analyse des Reliefs sowie

* in Abhéangigkeit davon eine hydrologische Erfassung von Oberflachenwasser
und Grundwasser,

+ die allgemeine Beschreibung der geologischen und pedologischen Grundlagen
des Flurbereinigungsgebietes,

» eine pedologische Beschreibung der Textur spezifischer und fir das
Flurbereinigungsgebiet typischer Profile anhand von Grabléchern,

» einen Vorschlag fur die in einen Wertermittlungsrahmen fir Ackerland und
Grunland aufzunehmenden Wertklassen,

* Kriterien fur Zu- und Abschldge im Falle von Abweichungen einzelner
Bodenproben von der Norm,

+ eine Zusammenstellung der durchschnittlichen Naturalertrdgen fur die im
Flurbereinigungsgebiet am haufigsten vorkommenden Kulturarten, bezogen auf
die verschiedenen Wertklassen. Wenn fir diese sehr anspruchsvolle Aufgabe
statistisch nicht hinreichend gesicherte Erkenntnisse vorliegen, sollten diese
Daten durch Befragen von praktizierenden Landwirten aus der Region, den
landwirtschaftlichen Beratungsdiensten und dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft erarbeitet werden. Von der zutreffenden Einschatzung
dieser Daten hangt ganz mafgeblich ab, ob der Plan Uber die Neuordnung des
landwirtschaftlichen Grundbesitzes dem gesetzlichen Anspruch geniigt, dass
jeder Teilnehmer fur seine in das Flurbereinigungsgebiet eingebrachten
Grundstlcke wertgleich abgefunden werden kann.
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 4.3-7: Orthophotokarte mit Relief der Flurbereinigung V.

Grenze des Flurbereinigungsgebietes
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von Joachim Thomas

Abb. 4.3-8: Pedologische Karte der Flurbereinigung V.

Grenze des Flurbereinigungsgebietes

Erlauterung:
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Alluvial- Boden, ohne Kohlensaure (H2CO3), kriimeliger Lehmboden
Alluvial- Boden, ohne Kohlenséaure, Lehm

Alluvial- Boden, kohlensaurehaltig, sandig

Toniger Verwitterungsboden, ohne Kohlensaure, Braunerde, mittlere Tiefe
Toniger Verwitterungsboden, ohne Kohlenséure, mittlere Tiefe




HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 4.3-9: Grabloch zur Bestimmung der pedologischen Verhéltnisse

e

bt .
Das Grabloch ist im vorliegenden Fall wie folgt beschrieben:
Sehr feucht, dunkelbraune Farbung, tonartiger Lehm, kriimelige Struktur,
mittelleicht zu bearbeiten, Oxidationsprozess im ersten Horizont, geringer
Kohlensauregehalt, Grundwasser bei 35 cm mit steigender Tendenz.
Grinland, Bodenklasse 4.

Abb. 4.3-10: Durchschnittliche Ertrage bei Weizen, Mais und Klee fiir Béden der
Wertklasse 1 aus der Befragung von 7 ortlichen Experten (E)

Kultur-
art E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 Mittel-
(kg/ha) wert

Weizen |4 500 4700 4 600 4 550 4 650 4 450 4 650 4590

Mais 4100 4000 4 050 4100 4200 3800 4100 4 050

Klee 500 600 550 450 600 500 550 540

Summe 9180

Abb. 4.3-11: Durchschnittliche Ertrage bei Weizen, Mais und Klee fiir Béden der
Wertklasse 2 aus der Befragung von 7 ortlichen Experten (E)

Kultur-
art E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7
(kg/ha)

Mittel-
wert

Weizen 4 300 4 350 4 400 4 250 4 520 4 500 4 200 4 360

Mais 3950 3800 3700 3750 3 800 4 000 3900 3 840

Klee 480 560 490 500 510 520 510 510

Summe 8710
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Abb. 4.3-12: Durchschnittliche Ertrage bei Weizen, Mais und Klee fur Béden der
Wertklasse 3 aus der Befragung von 7 drtlichen Experten (E)

Kultur- Mittel-
art E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 wert
(kg/ha)

Weizen 3700 3900 3800 3650 3815 4 000 4120 3855
Mais 3400 3550 3300 3 350 3600 3400 3200 3400
Klee 490 470 430 450 445 460 440 455

Summe 7710

Diese fir die erste bis dritte Wertklasse erfolgte Ermittlung der durchschnittlichen
Ertrage beim Ackerland hat fir jede der Wertklassen zu erfolgen; im Fall der
Flurbereinigung NN wird von 7 Wertklassen ausgegangen..

Aus der Gegentberstellung der durchschnittlichen Ertrage fiur die einzelnen
Wertklassen ergeben sich dann die Wertverhaltnisse von Klasse zu Klasse, wie in Abb.
4.3-1 beispielhaft dargestellt.

Damit sind fur das Ackerland die Wertzahlen fir die Bodenklassen von 1 bis 7 in
WZ/ Ar bestimmt.

In gleicher Weise muss beim Grinland vorgegangen werden. Dabei sind die
Ertrage allerdings Uber andere Indikatoren zu ermitteln.

An den vorstehend aufgefihrten durchschnittlichen Hektarertragen insbesondere
an Weizen und Mais wird deutlich, dass die Flurbereinigung NN in einem Gebiet mit
tiefgriindigen mineralreichen Schwemmlandbdden liegt und die Ertragsunterschiede von
Klasse zu Klasse im Wesentlichen in der alluvialen Entstehung ihren Ursprung haben.

Abb. 4.3-13: Wertermittlungsrahmen fur Ackerland und Grinland
in der Flurbereinigung NN

7
Klasse 1 2 3 4 5 6 befestigte Wege,
Unland

Ackerland (SZ 2) 100 |95 |84 |76 |66 |56 |10
Grinland (SZ 3) 60 |55 |45 |35 10

Der Wert eines in das Flurbereinigungsverfahren eingebrachten Flurstiicks
errechnet sich nach der Formel

W(Fi) = Fi x WZ

Fi = Flursttcksflache i
WZ = Wertzahl der entsprechenden Klasse
mit W(Fi)= Wert des Grundstiicks, aus gedriickt in (dimensionslosen) Wertzahlen.

Kommen in einem Grundstlick mehrere Wertklassen wie in dem nachfolgenden
Beispiel vor, sind zunachst die Werte der Klassenabschnittsflache und dann die Summe
der Werte der einzelnen Klassenabschnitte in einem Grundstiick zu bilden:

100 Arx 100 WZ = 10.000 Wz
50 Arx 95WZ = 4750 WZ
75Arx 84WZ = 6.300 WZ

2,2500 ha haben zusammen 21.050 WZ
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Der Wert aller Grundsticke, mit dem ein Teilnehmer an dem
Flurbereinigungsverfahren teilnimmt, ergibt sich aus der Summe der Wertzahlen aller
Flurstlicke, die der Teilnehmer ins Flurbereinigungsverfahren einbringt.

4.3.1.3 Die Erforderlichkeit einer Nachbewertung
landwirtschaftlicher Boden im Flurbereinigungsverfahren

Eine Nachbewertung von Grundstiicken kommt nur ausnahmsweise in Betracht,
etwa, wenn vor dem fiir die Wertgleichheit der Abfindung mafigeblichen Zeitpunkt (das
ist in der Regel der Besitziibergang (Kapitel 3.3.1.2), zu dem die Teilnehmer in die
neuen Flursticke eingewiesen werden) Bodenverbesserungen durch die
Teilnehmergemeinschaft durchgefihrt worden sind oder andere Baumalinahmen
(Verlegung von Leitungen, Neubau von Strallen oder Rekultivierung von Wegen) den
Boden nachhaltig verandert haben.

In diesen Fallen hat eine Nachbewertung der Bereiche zu erfolgen, welche von
den MeliorationsmalRnahmen oder sonstigen Veranderungen betroffen sind; denn fur
den Empfanger der Landabfindung an dieser Stelle ist die Ertragsfahigkeit des Bodens
nicht mehr die, welche in der Anfangsphase der Flurbereinigung bei der ortlichen
Durchfiihrung der Wertermittlung der Grundstiicke angetroffen wurde.

Wenn zum Beispiel der Empfanger eines neuen Grundstiicks in seinem neuen
Flurstiick einen ehemals mit Schotter befestigten Weg hat, der aber zwischenzeitlich
durch die Teilnehmergemeinschaft im Rahmen der Baumafnahmen rekultiviert und mit
Mutterboden aufgeflillt worden ist, so ist dem in der Wertermittlung Rechnung zu tragen:
die alte Wegeflache wird nicht mit dem Wert der niedrigsten Ackerklasse bewertet (wie
noch bei Durchfihrung der allgemeinen Wertermittlung geschehen), sondern mit einem
Wert, der dem in dem engeren Bereich langs des Weges vorhandenen ,ungestorten®
Ackerland nahe kommt. In der Regel wird ein Wert genommen, welcher 1 oder 2 Klassen
niedriger liegt als das benachbarte ,ungestorte” Ackerland. Wie hoch im Einzelfall der
Wertunterschied festgesetzt wird, hangt von dem fiir die Rekultivierung verwendeten
Boden und der Sorgfalt ab, mit der das vorhandene Wegematerial entfernt und der neue
Boden eingebaut worden ist.

Die Ergebnisse der Nachbewertung werden entweder wie in Kapitel 3.2.1.2
beschrieben, in einem férmlichen Verfahren nachtraglich festgestellt oder aber mit der
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans (Kapitel 3.2.6.3) verbindlich gemacht.

4.3.2 Die Wertermittlung von forstwirtschaftlich genutzten
Grundstucken

Waldgrundstlicke werden in der Flurbereinigung getrennt nach dem Boden und
dem aufstehenden Holz bewertet.

Die Bodenwerte sind nach dem forstlichen Reinertrag zu ermitteln, der sich unter
Berucksichtigung der jeweiligen Waldstandorte nachhaltig erzielen lasst. Der Waldboden
wird also im ,unbestockten“ Zustand ermittelt, obgleich der vorhandene Aufwuchs
vielfach fir den Sachverstandigen Rickschlisse auf die standoértlichen Gegebenheiten
erlaubt. Die Waldbéden sind also von den allgemeinen standértlichen Gegebenheiten
her, nach Bodenmerkmalen, pflanzensoziologischen Merkmalen und der
Holzartenleistung zu beurteilen (Hahn 1960). Da sich die amtliche Bodenschatzung, wie
in Kapitel 4.3.1 dargestellt, in Deutschland nur auf landwirtschaftlich genutzte Flachen
bezieht und insofern als Grundlage fiir die Wertermittlung in der Flurbereinigung ausfallt,
ist die Mitwirkung von Forstsachverstandigen bei der Aufnahme und Beschreibung von
Waldbodenklassen im Wertermittlungsrahmen besonders wichtig; diese

187



Sachverstandigen fuhren auch die anschlieBende ortliche Bodenbewertung auf der
Grundlage des mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft erarbeiteten
Wertermittlungsrahmens durch. Der Rahmen fiir den Waldboden hat deutlich weniger
Wertklassen als fiir die Ackerboden und auch die Wertzahlen je Flacheneinheit liegen
deutlich niedriger als bei Ackerland und Griinland.

So koénnten beispielsweise fiir den Waldboden in der zuvor behandelten
Flurbereinigung NN etwa folgende Wertverhaltnisse in Wertzahlen fiir die Bodenklassen
von 1 bis 3 in WZ/ Ar entstehen:

Abb. 4.3-14: Wertermittlungsrahmen fir Wald in der Flurbereinigung NN

7
Nasse ! 2 g : S 6 (befestigte Wege, Unland)
Wald (Sz4) (35| 25 | 15 10

4.3.3 Die Wertermittlung von Bauflachen und Bauland

Bauflachen, Bauland (baureifes Land, Rohbauland, Bauerwartungsland) und
sonstige Flachen mit besonderem, Uber den land- und forstwirtschaftlichen Nutzungswert
hinausgehenden Lagewert (,beglnstigtes Agrarland“)* werden auf der Grundlage des
Verkehrswertes bewertet.

*) Bei beglnstigtem Agrarland handelt es sich um Agrarflachen, bei denen Aussicht auf
eine aullerlandwirtschaftliche Nutzung besteht, ohne dass Planungsabsichten konkret erkennbar
sind (ImmoWertV 2021).

Die Wertermittlung von Bauflachen gemaf § 29 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 29 (1) Die Wertermittlung fiir Bauflachen und Bauland sowie fiir bauliche Anlagen
hat auf der Grundlage des Verkehrswertes zu erfolgen.

Definition des Verkehrswertes nach § 194 des Baugesetzbuches (BauGB 2017)

§ 194 Der Verkehrswert wird durch den Preis bestimmt, der zu dem Zeitpunkt, auf den
sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschéaftsverkehr nach den rechtlichen
Gegebenheiten und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und
Lage des Grundstlicks oder des sonstigen Gegenstandes der Wertermittiung ohne
Rucksicht auf ungewdhnliche oder personliche Verhaltnisse zu erzielen ware.

Als Bauland wird eine Grundstiicksflache bezeichnet, fir den die erforderlichen
rechtlichen und nattrlichen Voraussetzungen flir eine Bebauung gegeben sind. Diese
Eigenschaft entsteht entweder durch die Ausweisung in einem qualifizierten
Bebauungsplan oder durch seine Lage innerhalb des im Zusammenhang bebauten
Ortsteils.

Als Rohbauland wird ein Bereich bezeichnet, flir den zwar eine explizite
Ausweisung in einem verbindlichen Bebauungsplan bereits vorliegt, bei dem aber unter
Umstanden noch eine Neuordnung der Grundstiicke erfolgen muss, um
bebauungsfahige Grundstiicksflachen zu erreichen, und/ oder die ErschlieBung noch
nicht gesichert ist.

Bauerwartungsland sind Grundstlicksflachen, die nach ihren Qualitdtsmerkmalen
(rechtlichen Gegebenheiten, tatsachlichen Eigenschaft, sonstigen Beschaffenheit und
Lage) eine bauliche Nutzung in absehbarer Zeit erwarten lassen.
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Im Wertermittiungsrahmen werden diese Wertklassen gesondert abgebildet. Fir
die Abgrenzung und Qualitatsbestimmung dieser Flachen ist die gemeindliche
Bauleitplanung von entscheidender Bedeutung. Daher kann selbst bei deutlich
unterschiedlichen Wertverhalinissen die Festlegung der Grenzen der Wertklassen
anhand der gemeindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplane, Flachennutzungsplane)
erfolgen. Eine Entscheidungshilfe fur die Einstufung in entsprechende Wertklassen
bieten Bodenrichtwerte (§ 196 BauGB), die jahrlich von den Gutachterausschissen (§
193 BauGB) festgesetzt werden. Diese sind inzwischen in den meisten Bundeslandern
Uber das Internet fir jedermann einsehbar, so z.B. im Land Nordrhein-Westfalen Gber
www.boris.nrw.de. Ortliche Erhebungen fir die Wertermittiung dieser Flachen in dem
Neuordnungsverfahren sind meist entbehrlich.

Da die Neuordnung von Flachen mit derartigen Qualitdtsmerkmalen rechtlich in
der Flurbereinigung nur begrenzt moglich ist, erfolgt die Wertermittlung gebietsweise in
vereinfachter, generalisierender Form; nur in Einzelfallen wird eine Wertermittlung nach
der Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertV 2021) erforderlich werden.

Hof- und Gebaudeflachen von landwirtschaftlichen Betrieben, welche sich im
AuRenbereich, also aullerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sowie
aulderhalb eines verbindlichen Bebauungsplanes befinden, gelten nicht als Bauland,
sondern werden als privilegierte Anlagen (§ 35 BauGB) den landwirtschaftlichen
Nutzflachen zugerechnet; sie werden in der Regel ohne Prifung der Bodenglte, die der
Hofanlage zu Grunde liegt, in die Wertklasse 1 fir Ackerland eingestuft.

Somit ist auf dem in Kapitel 4.3.2 beschriebenen Weg folgender
Wertermittlungsrahmen  fir  die  Flurbereinigung NN  entstanden.  Dieser
Wertermittlungsrahmen hat keinen Bezug zur amtlichen Bodenschatzung, wie sie in
Kapitel 4.3.1 behandelt worden ist, da es sich um einen Wertermittlungsrahmen handelt,
fur den die amtlichen Bodenschatzungsergebnisse nicht zur Verfigung stehen.

Abb. 4.3-15: Wertermittlungsrahmen fur die Flurbereinigung NN (komplett)

Klassen der Wertermittlung

Sz 1 2 3 4 5 6 7
befestigte
Qualitatsmerkmal Wege,
Unland
Wertzahlen je Ar
Ackerland 2 100 95 84 76 66 56 10
Grinland 3 60 55 45 35 6 5 4
Wald 4 35 | 25 | 15 | | | | 10
Bauflachen ) 340 [ 300 | 230 | 200 | 170 | 100 |
Beglinstigtes 6 170 100
Agrarland
Hof- und 1 100
Gebaudeflachen
in der Feldflur

SZ = Schlisselzahl zur Codierung des Wertermittlungsrahmens in der IT

Entwésserungsanlagen wie etwa Dranungen sind in der Regel schon bei der
ortlichen Wertermittlung bertcksichtigt worden, da sie Einfluss auf die natlrliche
Ertragsfahigkeit haben. Sie sind deshalb bei der Wertermittlung der betroffenen Flachen
nicht gesondert in Ansatz zu bringen.
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von Joachim Thomas

Windkraft- und Photovoltaikanlagen sowie Biogasanlagen pragen seit
Langerem das Erscheinungsbild der landlichen Raume in Europa. Die erneuerbaren
Energietrager haben sich fiir die Landwirtschaft in den letzten Jahren zu bedeutenden
Betriebszweigen entwickelt, die in Erganzung zu den traditionellen Betriebszweigen
Ackerbau und/ oder Viehhaltung Synergieeffekte fiir die landwirtschaftlichen Haupt- und
Nebenerwerbsbetriebe erbringen.

In Fischer; Biederbeck (2019) wird dargelegt, dass es sich bei derartigen Anlagen
bewertungstechnisch um ein komplexes Gebilde aufeinander abgestimmter Bestandteile
handelt und dass es sich bei den Betreibern von Anlagen zur Erzeugung von Energie um
Unternehmer bzw. um Unternehmungen handelt. Deshalb musste bei Veradnderungen an
den zur Energieerzeugung genutzten Grundstlicken die Wertermittlung im Rahmen der
Flurbereinigung auf Unternehmensbewertungen hinauslaufen, zumal der Eigentimer
des Grundstiicks (Grundeigentiimer) der Energieanlage keineswegs immer identisch ist
mit dem Eigentimer (Betreiber) der Anlage, wie in Abb. 4.3-16 dargestellt ist.

Abb. 4.3-16: Eigentumszuordnung bei Windenergieanlagen (WEA)
(Fischer; Biederbeck 2019)

Grundeigentum
Waeasentlicher Bestand-
teil des Grundsilcks

“- '—-—1= a 3

Scheinbastandteil des

teil rbbaurechts

Grundsticks

mitunter
Eigentimer-WEA

Erlauterung von Abb. 4.3-16:

regeimalig

Investoren-WEA

Im ersten Fall sind Eigentiimer von Windenergieanlage und Grundstiick identisch. Die
WEA ist wesentlicher Bestandteil des Grundstiicks. Im zweiten Fall ist ein Erbbaurecht
begriindet: der Eigentiumer des Grundsticks hat dem Betreiber der Anlage ein
Erbbaurecht eingerdumt. Die WEA ist wesentlicher Bestandteil des Erbbaurechts. Im
dritten Fall fallen Eigentum an dem Grundstiick und an der WEA auseinander: die WEA
ist ,Scheinbestandteil* des Grundstlicks. Scheinbestandteile sind Sachen, die lediglich zu
einem vorlibergehenden Zweck mit einem Grundstiick oder Gebaude verbunden worden
sind oder Sachen, die in Auslibung eines Rechtes mit dem Grundstick verbunden
wurden. Ein vorlbergehender Zweck kann auch 20 Jahre bedeuten; fur die Ausubung
eines Rechts muss ein dingliches Recht am Grundstiick in Form von Erbbaurecht,
NieBbrauch oder Dienstbarkeit bestellt sein.

Die Komplexitdt des Sachverhaltes um die Behandlung von Anlagen der
Energieerzeugung kann nicht dazu fiihren, derartige Flachen fir die Energieerzeugung
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aus dem Flurbereinigungsverfahren auszuschlief3en. Fur den Umgang mit
Windenergieanlagen in Flurbereinigungsverfahren hat die Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (eine der Agrarministerkonferenz des
Bundes nachgeordnete Arbeitsgemeinschaft der Chefs der bundesdeutschen
Flurbereinigungsverwaltungen) eine Empfehlung herausgegeben, welche sinngemaf
auch auf den Umgang mit anderen Energietragern Ubertragen werden kann (ARGE
Landentwicklung 2013 b)

Bei der Wertermittlung der Flachen zur Energieerzeugung sind zwei Falle zu
unterscheiden:

Im ersten Fall soll es sich um eine Flache handeln, auf der bereits eine Windkraft-
, Photovoltaik- oder Biogasanlage steht. In diesem Falle hat die Baugenehmigung auf
der Grundlage des Planungsrechts eine Wertsteigerung der betroffenen Grundstiicke im
allgemeinen Geschaftsverkehr bewirkt. Bei den Windenergieflachen handelt es sich
jedoch um land- oder forstwirtschaftliche Flachen, deren tatsachliche Nutzung nicht
eingeschrankt ist, sondern lediglich eine zusatzliche Nutzungsmdglichkeit erhalt.
Deshalb waren diese Flachen nach dem Nutzwert im Sinne des § 28 FlurbG zu
bewerten. Andererseits kdnnen land- und forstwirtschaftliche Flachen, die sich auch fur
aulerlandwirtschaftliche Nutzungen eignen, abweichend vom Nutzwert bewertet
werden. Dazu kann eine Wertstufe ,begunstigtes Agrarland” eingefuhrt werden, was seit
1991 auch in der Rechtsprechung durch das Bundesverwaltungsgerichts anerkannt ist.
Deshalb wird seitens der ARGE Landentwicklung empfohlen, fur die Bewertung von
Flachen der Windenergieerzeugung bei der Bewertung nach dem Nutzwert gemafR § 28
FlurbG zu bleiben und durch entsprechende Zuschlage den realistischen Wert fir das
,begunstigte Agrarland® zu ermitteln. (Die ImmoWertV 2021) verwendet fur den Begriff
.beglnstigtes Agrarland“ den Begriff ,Flachen mit besonderen objekispezifischen
Grundstiicksmerkmalen®). Ein  Modell fir die Wertermittlung von besonderen
objektspezifischen Grundstlickswertverhaltnissen findet sich bei Thomas (1986).

Eine Bewertung nach dem Verkehrswert gemafy § 29 FlurbG ist im vorliegenden
Fall aber auch méglich und kann sogar im Einzelfall erforderlich sein.

Im zweiten Fall geht es um eine Flache, welche in einem landesplanerischen
Vorranggebiet liegt, auf der aber noch keine Windenergieanlage errichtet ist und auch
noch keine Baugenehmigung erteilt ist. In diesem Falle ware die Flache als (Bau-)
Erwartungsland einzustufen. In Analogie zum ersten Fall drangt sich auch hier bei der
Wertermittlung die Wertstufe ,beglnstigtes Agrarland auf, natirlich gegeniiber dem
ersten Fall auf einer deutlich niedrigeren Wertstufe.

Die Grundstiickswerte fur grofflachige Vorranggebiete fir Windenergieanlagen
oder Windenergiekonzentrationszonen liegen nur gering tber dem Wert von land- und
forstwirtschaftlichen Nutzfldchen. Fur die Funktionsflachen derartiger Anlagen
(Standortflachen der Anlagen und die erforderlichen Zuwegungen zu den Anlagen) liegt
der Wert beim Drei- bis Finffachen des Wertes fiir das reine Agrarland. Die endglltige
Festlegung des Grundstlckswertes sollte sich an der regionalen Marktsituation fur
Windenergieanlagen orientieren.

Die oben zitierte Veroffentlichung der ARGE Landentwicklung (2013 b) enthalt
Uber die Fragen der Wertermittlung hinaus eine Vielzahl von Empfehlungen zum
Umgang mit dieser komplexen Thematik in den Verfahrensabschnitten der
Flurbereinigung von der Einleitung bis zur Schlussfeststellung.
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4.3.4 Die Wertermittlung von wesentlichen Bestandteilen
von Grundstucken

Wesentliche Bestandteile von Grundstiicken (§ 94 BGB), die den Grundstiickswert
dauernd beeinflussen, sind gesondert zu bewerten, soweit das zur Durchfiihrung der
Flurbereinigung erforderlich ist. Zu ihnen gehdéren mit dem Boden fest verbundene
Gebaude und bauliche Anlagen, abbaubare Bodenbestandteile, Baume und mehrjahrige
Pflanzungen sowie Wald.

In  der Flurbereinigungspraxis ist es nur selten erforderlich, solche
Grundstiicksbestandteile im zeitlichen Zusammenhang mit der Wertermittlung des
Bodens zu bewerten; sie werden in der Regel nur im Bedarfsfalle, also bei einem durch
die Neuordnung der Grundstlicke verursachten Eigentimerwechsel, bewertet.

Wertermittlung von wesentlichen Bestandteilen gemaR § 28 Abs. 2 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 28 (2) Wesentliche Bestandteile eines Grundstticks, die seinen Wert dauernd
beeinflussen, sowie Rechte nach § 49 Abs. 3 FlurbG sind, soweit erforderlich, in
ihrem Wert besonders zu ermitteln.

Die Wertermittlung von Holzbestdnden gemaR § 85 Nr. 4 des
Flurbereinigungsgesetzes

§ 85 Nr.4 Ist der Wert eines Holzbestandes zu ermitteln, sind die Grundsatze der
Waldwertrechnung anzuwenden.

Die Waldwertrechnung ist in den Richtlinien fur die Ermittlung und Prifung des
Verkehrswertes von Waldflachen als Verwaltungsvorschrift allgemein verbindlich
gemacht (WaldR 2000) zu erfolgen. Sie erfolgt zweckmaligerweise durch
Forstsachverstandige.

Handelt es sich im Neuordnungsverfahren um gréRRere Waldbestande oder gar um
eine Waldflurbereinigung mit einem umfassenden Austausch der Waldbestande, wie z.B.
in BMELF (1985) dargestellt, muss vorab entschieden werden, wann am
zweckmafigsten die Wertermittlung der Holzbestédnde zu erfolgen hat. Einzelheiten zu
den erforderlichen Erwagungen sind in Kapitel 5.9.3.3 behandelt.

Oftmals Ubersteigt der Wert des aufstehenden Holzes die Grundstiickswerte um
ein Vielfaches; daher ist fUr die Zuteilungsentscheidung bei der Erarbeitung des
Neuordnungsplanes nicht so sehr der Grundsttickswert entscheidend, sondern die Héhe
der Ausgleichszahlungen, die bei einem Wechsel der Holzbestdnde zwischen den
Teilnehmern erforderlich werden. Daher ist die Kenntnis der Bestandswerte schon beim
Entwurf des Flurbereinigungsplans unverzichtbar. In diesen Fallen missen die
Holzbestande auf den  Einlagegrundsticken und deren Werte durch
Einzelstammbewertung vorweg erfasst werden; die Ergebnisse der Bewertung der
Holzbestande kénnen erst nach Fertigstellung des Flurbereinigungsplanes den neuen
Grundstlicken ortlich zugeordnet werden, was nicht unerhebliche zusatzliche Kosten
verursacht. Fur die Entscheidung, ob eine Wertberechnung mittels eines
Durchschnittswertes pro Flacheneinheit flr die Wertbestimmung ausreicht, kann das
Forsteinrichtungswerk bei den Forstbehoérden Aufschluss geben.
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Fir aufstehendes Holz ist, soweit moglich, Abfindung in Holzwerten zu geben (§
85 Nr.8 FlurbG). Bei der Bewertung des aufstehenden Holzes ist zu unterscheiden
zwischen dem Abtriebswert und dem Bestandswert.

Der Abtriebswert ist ein theoretischer Wert, bei dem ermittelt wird, welcher
Holzerlos abzlglich der Erntekosten bei einem kompletten Abtrieb des aufstehenden
Holzes erzielbar ware, wenn der Bestand am Ende der Umtriebszeit erntereif ist; die
Umtriebszeit schwankt in Abhangigkeit von der Baumart zwischen 80 Jahren bei der
Douglasie und 180 Jahren bei der Eiche. Die Ermittlung des Abtriebswertes erfolgt in der
Regel nur bei Bestanden, welche die Erntereife nahezu erreicht haben. Der Nettoerlds
ist auf den Wertermittlungsstichtag zu diskontieren.

Der Bestandswert wird nach der ,Alterswertmethode” ermittelt. Das geschieht bei
Bestanden, welche zeitlich noch weit vor der Erntereife stehen. Die Methode versucht
einen Ausgleich zu finden zwischen den Kulturkosten (Pflanzung und Sicherung
wahrend der ersten Wachstumsjahre) und dem erwarteten Abtriebswert nach Ablauf der
Umtriebszeit.

Eine Alternative zur Vermeidung hoher, oftmals von den betroffenen Teilnehmern
finanziell nicht tragbarer Geldausgleiche besteht darin, durch langfristige (iber mehrere
Jahre gehende) Nutzungsregelungen dem Alteigentimer die Endnutzung seiner
wertvollen Holzbestdnde zu ermdglichen. Das erfordert allerdings komplizierte, vom
allgemeinen Besitziibergang in der Flurbereinigung (Kapitel 3.3.1.2) abweichende
Besitzregelungen zwischen den betroffenen Teilnehmern. Auch eine punktuelle
Holzentnahme durch den Alteigentimer oder die Gewahrung langfristiger Darlehen an
den Zahlungspflichtigen kann bei zu hohen Geldausgleichen das anstehende Problem
entscharfen. Kommt keine der Alternativen in Frage, bleibt zur L6sung des Problems nur
die Anderung der Landabfindungen durch Verschieben der Flurstiickgrenzen
(BAYSTMELF 1982).

Obstgarten und Einzelbaume

Obstbaume, Beerenstraucher, Rebstdcke, Hopfenstdcke sowie einzelne Baume,
Feldgeholze und Hecken, deren Erhaltung aus Grinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege oder aus anderen Grinden geboten ist, hat der Empfanger der
Landabfindung zu ubernehmen. Von dem Empfanger der Landabfindung kann eine
angemessene Erstattung durch Festsetzung im Flurbereinigungsplan verlangt werden,
jedenfalls dann, wenn die Pflanzung fir ihn einen wirtschaftlichen Nutzen bringt. Der
bisherige Eigentimer ist in Geld abzufinden. Fir unfruchtbare, unveredelte, noch
verpflanzbare oder abgangige Obstbdume, Beerenstraucher, Rebstécke und
Hopfenstdcke wird keine Geldabfindung gezahit.

Die Wertermittlung erfolgt durch Sachverstéandige auf der Grundlage des
Verkehrswertes. Dabei kann es durchaus vorkommen, dass der Erstattungsbetrag, den
der neue Eigentimer zu zahlen hat, nicht identisch ist mit dem Entschadigungsbetrag,
den der abgebenden Eigentumer erhalt.

Da auch diese Wertermittlung nur fur die Pflanzungen erfolgt, die durch die neue
Feldeinteilung den Eigentimer wechseln, und insofern erst vorgenommen werden kann,
wenn der Flurbereinigungsplan im Entwurf aufgestellt ist, erfolgt die rechtlich verbindliche
Festsetzung der Ergebnisse der Wertermittiung mit der Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplanes.

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 4.3.3 dargelegten Zusammenhange zur
Behandlung von Windenergie- und Photovoltaikanlagen sowie Biogasanlagen in der
Flurbereinigung bedarf es an dieser Stelle keiner weiteren Ausfihrungen zur
Wertermittlung dieser Anlagen, da ein Eigentumsibergang auf einen Dritten
ausscheidet.
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4.3.5 Die Wertermittlung von dinglichen Rechten an
Grundstucken

Grundsatzlich gilt im Flurbereinigungsverfahren die dingliche Surrogation:

Die dingliche Surrogation nach 8 68 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 68 (1) Die Landabfindung tritt hinsichtlich der Rechte an den alten Grundstiicken
und der diese Grundstiicke betreffenden Rechtsverhaltnisse, die nicht aufgehoben
werden, an die Stelle der alten Grundsticke. Die ortlich gebundenen o6ffentlichen
Lasten, die auf den alten Grundstiicken ruhen, gehen auf die in deren értlicher Lage
ausgewiesenen neuen Grundstiicke Uber.

Die dingliche Surrogation gilt fir das Eigentumsrecht sowie fiir alle sonstigen
dinglichen Rechte an Grundstlicken.
Bei den sonstigen dinglichen Rechten sind zu unterscheiden die

+ Dienstbarkeiten (Grunddienstbarkeit, beschrankt personliche Dienstbarkeit,
NielRbrauch),

* Reallasten und Grundpfandrechte (Hypothek, Grundschuld, Rentenschuld),
+ dingliche Vorkaufsrechte.

Die Aufhebung von Rechten nach § 49 des Flurbereinigungsgesetzes

§ 49 (1) Wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert, kdnnen Dienstbarkeiten,
Reallasten und Erwerbsrechte an einem Grundstiick sowie persénliche Rechte, die
zum Besitz oder zur Nutzung eines Grundstiicks berechtigen oder die Benutzung
eines Grundstiicks beschranken, aufgehoben werden. Fir Rechte, die durch die
Flurbereinigung entbehrlich werden, wird eine Abfindung nicht gewahrt. Werden in
Satz 1 genannten Rechte, die nicht entbehrlich werden, aufgehoben, sind die
Berechtigten entweder in Land, durch gleichartige Rechte oder mit ihrer Zustimmung
in Geld abzufinden.... Soweit die Abfindung in Land oder durch gleichartige Rechte
unmoglich oder mit dem Zweck der Flurbereinigung nicht vereinbar ist, sind die
Berechtigten in Geld abzufinden.

Wird eine Landabfindung flir mehrere alte Grundstiicke oder Berechtigungen
gegeben, die durch verschiedene Rechtsverhaltnisse betroffen werden, so bestimmt die
Flurbereinigungsbehodrde, welche neuen Grundstiicke an die Stelle der einzelnen alten
Grundsticke oder Berechtigungen treten.

Ortlich gebundene Rechte (z.B. Leitungsrechte) miissen auf die Grundstiicke der
in der jeweiligen Lage positionierten neuen Grundstiicke Ubertragen werden. Rechte
Dritter an einem Grundstlck, die dessen Wert erheblich beeinflussen, sind dhnlich wie
wesentliche Grundstlicksbestandteile gesondert zu bewerten, wenn durch die
Landzuteilung Abfindungsregelungen fir den Wegfall des Rechts bzw. der Belastung
notwendig machen.

Leitungsrechte (in der Form der Grunddienstbarkeit oder der beschrankt
personlichen Dienstbarkeit) missen in der Regel bewertet werden.
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Abb. 4.3-17: Die Leitungsrechte fur die im Kartenausschnitt dargestellte
Fernélleitung und RWE 380 kV-Leitung erfordern eine Behandlung im Rahmen
der Wertermittlung.
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Leitungsrechte, welche durch die Flurbereinigung nicht entbehrlich werden und auf
die neuen Grundstiicke Ubertragen werden missen, mindern den Wert der belasteten
Grundstiicke. Sie wirken sich nicht auf die natirliche Ertragsféhigkeit des Grundstuicks,
sondern auf dessen Verkehrswert aus. Dazu ist der monetére Wert dieser Rechte bzw.
Belastungen zum Bewertungsstichtag zu ermitteln und bei einer Landabfindung an anderer
Stelle als zu zahlender oder zu erhaltender Geldausgleich im Flurbereinigungsplan
festzusetzen. Die Eigentimer, welche im Flurbereinigungsplan eine Landabfindung an
anderer Stelle und somit ein unbelastetes Grundstick erhalten, haben dann einen
Geldausgleich fur den Fortfall des Rechts zu zahlen; denn sie haben bei der Einrichtung
des Rechts von dem Beglnstigten (z.B. dem Trager der Versorgungsleitung) eine
entsprechende Entschadigung erhalten. Die Eigentimer, welche bei einer Landabfindung
infolge der Leitung eine beschrankt persodnliche Dienstbarkeit als Belastung zu
Ubernehmen haben, erhalten einen der Belastung entsprechenden Geldausgleich. Dabei
wird ein Zu- bzw. Abschlag sowohl fir die Breite des eingerichteten Schutzstreifens
bestimmt als auch fir die Beeintrachtigung, welche bei der Bewirtschaftung von den mit
der Leitung verbundenen oberirdischen Anlagen auf den betroffenen Flachen ausgeht. Bei
Freiluftleitungen sind das die Leitungsmaste. Bei Pipelines und Erdkabeln sind das die
oberirdischen Kontrolleinrichtungen fir die jeweilige Leitung.

In gleicher Weise kann auch mit anderen o6rtlich gebundenen Rechten umgegangen
werden. Das hierbei anzuwendende Verfahren und die Kalkulationsgrundlage fiir die zu
zahlenden und zu erhaltenden Ausgleichsbetrage sollten unbedingt mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft beraten werden. Hier ist es zweckmaRig, im Zusammenhang mit
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der Beschlussfassung zum Wertermittlungsrahmen den Umgang mit diesen Rechten
sowie gegebenenfalls erforderliche Zu- und Abschlage an den Grundstliickswerten vom
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft generell beschlielen zu lassen; dabei sind folgende
Uberlegungen hilfreich: Fiir diesen sehr arbeitsaufwendigen und auch sehr fehleranfalligen
Bearbeitungsabschnitt der Ubertragung 6rtlich gebundener Rechte auf die in dieser Lage
zugeteilten neuen Grundstiicke gibt es eine durchgreifende Plausibilitatskontrolle: bei der
Aufstellung des Flurbereinigungsplanes muss die Summe der diesbezlglich festgesetzten
,ZU zahlenden Geldausgleiche® und ,zu erhaltenden Geldausgleiche® (von
Rundungsungenauigkeiten abgesehen) den Wert Null ergeben.

Ein Vorgehensmodell far die Wertermittlung von komplexen
Grundstuckswertverhdltnissen  wie etwa von  beglnstigtem  Agrarland, Dbei
Schutzgebietsausweisungen oder auch von ortlich gebundenen Rechten findet sich in
Thomas (1986). Eine gute Ubersicht tiber die vielfaltigen Fragestellungen und Aufgaben im
Zusammenhang mit der Wertermittlung in der Iandlichen Neuordnung enthalt DVW (1997).

4.3.6 Bestimmung des Monetarisierungskoeffizienten

Die Wertermittlung der Grundstticke dient zwar vornehmlich dazu, die Teilnehmer
in Land von gleichem Wert abfinden zu kénnen. Doch stellt sie auch die Grundlage dar
fur Geldausgleiche im Falle von Mehr- oder Minderausweisungen bei der
Landabfindung. Dazu mussen dimensionslosen Wertzahlen in Geldbetrdge uberfuhrt
werden. Es ist also ein Koeffizient zu ermitteln, der zum Ausdruck bringt, welchen
monetaren Wert eine Wertzahl hat (Monetarisierungskoeffizient). Das geschieht durch
die Analyse von Kaufpreisen fir land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke und von
Bauflachen. In Deutschland dienen dazu die Bodenrichtwerte, welche, wie in Kapitel
4.3.3 dargestellt, landesweit und jahrlich aktualisiert tGber das Internet zur Verfliigung
stehen. Wenn fir land- und forstwirtschaftliche Grundstlicke nicht hinreichend gesicherte
Kaufpreise vorliegen, reicht es auch aus, wenn der Monetarisierungskoeffizient durch
Befragung ortlicher Wissenstrager sowie des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft
ermittelt wird.

In dem Beispiel der Flurbereinigung NN (siehe Abb. 4.3-15) sei der
Monetarisierungskoeffizient mit 4 € pro WZ

durch Beschluss des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft festgesetzt worden. Daraus
ergeben sich folgende Quadratmeterpreise flr die erste Wertklasse der einzelnen
Qualitatsstufen im Wertermittlungsrahmen:

Abb. 4.3-18: Monetarisierte Wertzahlen der Flurbereinigung NN

Qualitatsstufe Sz wz €/m?2
Ackerland 2 100 4,00
Grinland 3 60 2,40

Wald 4 35 1,40
Bauflachen 5 340 13,60

Beguinstigtes 6 170 6,80

Agrarland

Die Quadratmeterpreise flr die anderen Wertklassen der behandelten
Qualitatsstufen ergeben sich aus dem Produkt von Wertzahl WZ x
Monetarisierungskoeffizient.
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4.3.7 Auslegung und Feststellung der Ergebnisse der
Wertermittlung nach 8 32 des
Flurbereinigungsgesetzes

Damit die Ergebnisse der Wertermittlung allgemeine Verbindlichkeit fir den

weiteren Ablauf des Flurbereinigungsverfahrens entfalten koénnen, bedarf es einer
férmlichen Bekanntgabe und Feststellung:

§ 32 Die Nachweisungen uber die Ergebnisse der Wertermittlung sind zur Einsichtnahme
fur die Beteiligten auszulegen. Die Ergebnisse sind ihnen in einem Anhérungstermin zu
erlautern. Nach Behebung begriindeter Einwendungen sind die Ergebnisse der
Wertermittlung durch die Flurbereinigungsbehorde festzustellen; die Feststellung ist
offentlich bekanntzumachen.

Diese Vorschrift gilt fur die Wertermittlung des Bodens sowie flur die
Wertermittlung von wesentlichen Bestandteilen. Die Bekanntgabe und Feststellung kann
in einem selbstandigen Verwaltungsverfahren innerhalb der Flurbereinigung erfolgen; sie
kann aber auch in einfach gelagerten Fallen (ganz oder in Teilen) mit der Bekanntgabe
des Flurbereinigungsplanes verbunden werden.

Gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung steht den Beteiligten
der Rechtsweg offen (siehe Kap. 4.6.3.1).

4.4 Technische Grundséatze zur Planung und Ausfuhrung
der gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen

Mehr als 75 % der Flache in Deutschland wird land- und forstwirtschaftlich
genutzt. Voraussetzung fiir eine leistungsfahige und umweltvertragliche Land- und
Forstwirtschaft ist ein bedarfsgerechtes Wegenetz. Ziel der Flurbereinigung ist es daher,
ein geschlossenes, multifunktional nutzbares Wegenetz unterhalb der klassifizierten
offentlichen Straflen zu schaffen.

Die Planung von Wegen und Gewassern, landschaftsgestaltenden Anlagen sowie
Kulturbau- und Meliorationsmallnahmen gehéren zu dem Handwerkszeug, das der
Flurbereinigungsingenieur beherrschen muss, um die mit der Flurbereinigung
angestrebten Ziele auch letztendlich verwirklichen zu kénnen. Die technischen
Grundlagen fur die Schaffung von neuen und Konsolidierung von vorhandenen Wegen in
den landlichen Bereichen sind in der ,Richtlinien fir den landlichen Wegebau®
zusammengetragen (DWA (2016/2018). Die hier dokumentierten Standards sind den
zeitabhangigen Anforderungen an landliche Wege angepasst und werden von Zeit zu
Zeit fortgeschrieben. Einige Bundeslander haben in Anlehnung an diese Richtlinien
landesspezifische Richtlinien erlassen.

Die Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen Planung und Ausflihrung
von MafRnahmen zur Férderung der allgemeinen Landeskultur in der Flurbereinigung
werden nachfolgend dargestellt. Fir die vertiefende Behandlung der vielfaltigen
baufachlichen und landespflegerischen Grundlagen und Zusammenhange zum Wege-
und Gewasserbau, zur Landschaftspflege sowie zu den landeskulturellen Anforderungen
in der Forstwirtschaft, dem Weinbau und Sonderkulturen wird auf die einschlagige
Fachliteratur und technischen Regelwerke verwiesen.

Es steigen die Anforderungen an landliche Wege und Wegenetze seit
Jahrzehnten. In regelmafRigen Abstanden sind daher die zugehdrigen Regelwerke Uber
die Planungsaspekte und Entwurfsgrundsatze zu Uberpriifen, zu erganzen oder auch
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neu aufzustellen. Die schnell fortschreitende technische Entwicklung landwirtschaftlicher
Maschinen, die damit verbundene sich ausbreitende groRflachige Bewirtschaftung in den
2000er Jahren und die veranderten Verbindungsbeziehungen Feld-Hof und Feld-
Verarbeitungsort erfordern von Zeit zu Zeit eine Uberpriifung und Fortschreibung der
technischen Regelwerke. Die Anpassung erstreckt sich insbesondere auf die Breiten von
Fahrbahnen und Kronen landlicher Wege, die Bauweisen sowie die Auslegung von
Unter- und Uberfiihrungsbauwerken (Helmstadter; Lorenzl 2018).

Die Gestaltung des landlichen Wegenetzes wird vorwiegend durch folgende
Faktoren bestimmt:
« Stand der Landtechnik,
* Multifunktionalitat der Wegebeziehungen,
* Art und Ausbaustandard vorhandener Verkehrsanlagen,
» zu erwartende Verkehrsart und Verkehrsmengen/Verkehrsstréme,
* Artund Intensitat der gegenwartigen und zukiinftigen Flachennutzung,
Besitz-, Betriebs- und Siedlungsstruktur,
Gelande-, Boden-, Wasser- und Klimaverhaltnisse,
Boden- und Gewasserschutz,
Wasserrickhaltung in der Flache,
Naturschutz und Landespflege,
Erholungsvorsorge und Denkmalpflege sowie
Verbindungsbeziehungen zwischen Feld und Hof sowie Feld und
Verarbeitungsort.

4.4.1 Landeskulturelle Grundlagen

In Deutschland werden unter den traditionellen Begriffen von Kulturbau und
Melioration Malinahmen verstanden zur Steigerung der Ertragsfahigkeit des Bodens, zur
Vereinfachung seiner Bewirtschaftung und zum Schutz des Bodens vor Schadigung oder
Zerstorung. Solche MaRnahmen sind die Bewasserung oder Entwasserung, Dranung,
Eindeichung von Uberschwemmungsgebieten und die ErschlieRung der Grundstiicke
durch landliche Wege; es handelt sich um MaBnahmen zur Férderung der allgemeinen
Landeskultur.

Die Landeskultur befasst sich mit den Produktions-, Arbeits- und
Lebensbedingungen in der Agrarlandschaft. Urspriinglich war sie allein auf die Erhéhung
der Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit in der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet; in
den letzten Jahrzehnten hat sie in immer starkerem Malie den Anspriichen einer
multifunktionalen Landnutzung Rechnung getragen (Frede et al. 2001). Heute verstehen
wir unter Landeskultur alles Planen und Handeln, welches darauf abzielt, die
Kulturlandschaft zu erhalten, das Naturpotenzial, insbesondere Wasser und Boden,
bestmdglich zu erhalten, zu gestalten und rationell zu nutzen. Schliel3lich dienen auch
konservatorische Maflinahmen landeskulturellen Zielen, etwa die Erhaltung von so
genannten Okologischen oder landeskulturellen Vorrangflachen, auf denen kinftig
keinerlei land- oder forstwirtschaftliche Nutzung mehr stattfindet, oder auch die
Sicherung von halbnatirlichen Biotopen, die auf eine extensive Nutzung angewiesen
sind (Baldenhofer 1999).

Deshalb haben Flurneuordnungsmafnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz,
welche auf die Verbesserung der standortlichen  Gegebenheiten  und
Rahmenbedingungen fiir die Produktivitat der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
ausgerichtet sind, immer auch einen landeskulturellen Bezug. Der Handlungsrahmen
hierfir ergibt sich aus § 37 des Flurbereinigungsgesetzes. Danach ist die Feldmark neu
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einzuteilen, zersplitterter und unwirtschaftlich geformter Grundbesitz nach neuzeitlichen
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkte zusammen zulegen und nach Lage, Form und
Grolke zweckmalRig zu gestalten; Wege, Strallen, Gewasser und andere
gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen, bodenschiitzende, bodenverbessernde und
landschaftsgestaltende MaRnahmen vorzunehmen und alle sonstigen Maflihahmen zu
treffen, durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der
Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert werden. Bei der
Ausfihrung dieses Gestaltungsauftrages hat die Flurbereinigungsbehdérde die jeweilige
Landschaftsstruktur sowie die gegeneinander abzuwagenden Interessen der Beteiligten
und die der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung zu beachten. Deshalb
sind die Potenziale im Naturhaushalt und im Erscheinungsbild der jeweiligen Landschaft
die wesentliche Gestaltungsgrundlage; sie zu erhalten, zu schitzen und im
Gleichgewicht zu halten und wiederherzustellen, wo sie aus dem Gleichgewicht geraten
sind, ist daher die zentrale Aufgabe bei allen landeskulturellen MaRnahmen. Die
hinreichende Ausstattung der Landschaft mit landschaftsgliedernden Elementen ist nicht
nur eine Angelegenheit der asthetischen Gestaltung der Kulturlandschaft (Hoisl; Nohl;
Engelhardt 2000), sie schafft Refugien fur die Tier- und Pflanzenwelt und verringert die
Bodenerosion durch Wasser und Wind gleichermafien. Sind im Neuordnungsgebiet
Waldbereiche, so verdienen die Feld-Wald-Grenzen wegen ihrer Strauch- und
Krautvegetation sowohl aus o6kologischer als auch aus forstwirtschaftlicher Sicht
besondere Beachtung; der Waldmantel ist in seinem Bestand zu erhalten und
zweckmaligerweise durch Wege gegen die Kulturflachen zum Vorteil beider
abzugrenzen. In gleicher Weise sollte verfahren werden, wenn Gebiete mit ungiinstigen
landwirtschaftlichen Ertragsbedingungen (Grenzertragsflachen) gegen 0©kologische
wertvolle Bereiche abzugrenzen sind.

Die Erhaltung und Verbesserung der Gewassergite ist inzwischen eine
europaische Vorgabe (EU-WRRL 2000) (Wasserrahmenrichtlinie). Hier eine
groltmaogliche Naturnahe des Gewasserraumes wiederherzustellen und nachhaltig zu
sichern gehort heute zum Ziel-Kanon jedweder landlichen Neuordnungsmaflnahme.

Eine praxistaugliche Darstellung der Umsetzung der Ziele der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie enthalt eine Schrift des Springer-Verlags (Nobis; Schumann;
Lehmann; Linke 2020). Hier werden die Ziele der naturnahen Entwicklung von
FlieRgewassern, das einschldgige Planungsrecht, der Planungsablauf sowie die
Umsetzung der Malnahmenprogramme unter Zuhilfenahme der Instrumente der
landlichen Bodenordnung dargestellt. Denn Voraussetzung fir die naturnahe
Entwicklung von FlieRgewassern ist, dass im Umfeld des Gewassers ausreichend
Flache verfligbar ist. Zur Bestimmung des im Einzelfall fiir eine eigendynamische
Entwicklung von FlieRgewassern erforderlichen Flachenbedarf ist eine bundesweit
abgestimmte Methode entwickelt worden; dieser wird aus den gewassertypischen
Eigenschaften und Nutzungen im Gewasserumfeld abgeleitet (LAWA 2016).

In der Praxis der Umsetzung der MalRnahmenprogramme nach der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie ist folgende Tendenz zu beobachten:

e Selbstandige, eigene Mallnahmen der Wasserbehdrden zur naturnahen
Entwicklung von FlieRgewassern sind eher die Seltenheit. Die Ursachen sind
aufwandige Planverfahren, Schwierigkeiten bei der Beschaffung der
erforderlichen gewassernahen Flachen sowie begrenzte Finanz- und
Personalressourcen.

e Haufiger kommt vor, dass fur die Flachenbeschaffung  auf
Bodenordnungsinstrumente nach dem Flurbereinigungsgesetz zurtickgegriffen
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wird. Die zustandige Wasser- oder Naturschutzbehérde beantragt fir die
Umsetzung der Renaturierungs- oder naturnahen Entwicklungsmaflinahme die
Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens. In diesem Falle ist der
Antragsteller der Kostentrager des Bodenordnungsverfahrens; die
Flurbereinigungsbehérde bestimmt die zweckmaligerweise zu wahlende
Verfahrensart.

e Die am haufigsten zu beobachtende Vorgehensweise ist die Einbringung der
Renaturierungs- oder EntwicklungsmaRnahmen in anhangige Planungen
anderer Fachplanungstrager oder in MalRnahmen zur Umsetzung von
kommunalen Bauleitplanungen.

o Die Gewasserentwicklungsma®nahmen werden ,beilaufig® dadurch
realisiert, dass die durch die Fachplanung oder Bauleitplanung ausgelésten
naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen in Absprache mit der
Naturschutzbehérde durch Malinahmen der Gewasserentwicklung erfillt
werden.

o Handelt es sich bei der Fachplanung um eine agrarische Fachplanung zur
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen , zur Férderung der
Landeskultur und der Landentwicklung nach dem Flurbereinigungsgesetz,
kann die Gewasserentwicklung, wie vorstehend dargestellt, im
Flurbereinigungsgebiet zur Erfullung der ausgeldsten
Kompensationsverpflichtungen erfolgen; in den meisten Fallen erfolgt die
Umsetzung von Mallnahmenprogrammen nach der Wasserrahmenrichtlinie
auch in der Flurbereinigung auf Antrag der Wasser- oder
Naturschutzbehoérden als zusatzliche Mallnahme gegen Kostenerstattung,
weil die durch die Flurbereinigungsplanung ausgeldsten
Kompensationsverpflichtungen in der Regel am Ort des Eingriffs zu Lasten
der Teilnehmergemeinschaft ausgeglichen werden.

Zu dem méglichen Einsatz von Oko-Konto und Flachenpool siehe Kapitel 5.7.

Diese vorstehend genannten Ziele und MaRgaben stehen nicht isoliert
nebeneinander; sie sind immer im Zusammenhang mit der produktiven Nutzung der
Agrar- und Waldlandschaft zu betrachten und haben Wechselwirkung mit ihr.

Auch Wege und Stralen im Iandlichen Raum sind im landeskulturellen Kontext zu
behandeln. Sie verbinden Orte untereinander und die Betriebsstatten mit der Feld- bzw.
Waldflur. Zugleich stellen sie Landschaftselemente dar, welche die Kulturlandschaft
gliedern und gestalten; deren Anderung und Weiterentwicklung haben sich schonend in
die Landschaft einzufiigen. Das alles geschieht in einer Flurbereinigung mit dem Plan
nach § 41 FlurbG sowie durch die Neuordnung des Grundbesitzes im
Flurbereinigungsplan.

4.4.2 Landeskulturelle Wechselwirkungen zwischen
Planentwurf und Planausfihrung

Der Plan uber die gemeinschaftichen und oOffentlichen Anlagen mit
landschaftspflegerischem Begleitplan verfolgt ein in die Zukunft gerichtetes Leitbild fur
die Entwicklung des jeweiligen Neuordnungsgebietes. Er stellt einen funktional und
strukturell aufeinander abgestimmten Komplex dar, der — von groRen Zusammenhangen
ausgehend und zu kleinteiligen EinzelmaBnahmen durchgeplant — mit vielfaltigen
Wechselwirkungen ausgestattet ist. Insofern ist er mehr als die Summe aller
landeskulturellen EinzelmalRnahmen. Dieser Plan gibt bereits die spatere, im
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Flurbereinigungsplan auszuformende Flureinteilung vor; er muss so gestaltet sein, dass
eine bestmdgliche Neuordnung der land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke unter
Wahrung der landschaftsstrukturellen und landeskulturellen Rahmenbedingungen im
jeweiligen Verfahrensgebiet ermdglicht wird. Die harmonische Eingliederung des
Neuordnungsergebnisses in die Landschaft bei Erhaltung und Entwicklung der
wertvollen Landschaftsbestandteile ist das anzustrebende Ziel.

Abb. 4.4-1: Eine Neuordnung der Feldflur hat den landschaftsstrukturellen und
landeskulturellen Ausgangsbedingungen im Verfahrensgebiet Rechnung zu tragen
(Foto: BayStMELF)
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Die Planung hat so zu erfolgen, dass das beabsichtigte Neuordnungsergebnis
nicht im Nachhinein durch so genannte ,autonome agrarische Entwicklungen® verfalscht
wird, etwa durch allmahliche Beseitigung von Bdéschungen oder Hecken bei der
agrarischen Bewirtschaftung, Griinlandumbruch, Verflllung von Feuchtbiotopen und
dergleichen. Das gilt auch fir die Ausfihrung der geplanten BaumafRnahmen; diese
missen in der im Rahmen der Planung und Absteckung konzipierten Form auch
bautechnisch  sachgerecht ausgefilhrt werden koénnen und im  Ubrigen
landschaftsschonend realisierbar sein. Sind nach dem Besitzlibergang noch
MafRnahmen der Bodenverbesserung wie Anschluss- oder Bedarfsdranungen oder die
Auflockerung von Untergrundverdichtung erforderlich, um die Wertgleichheit der
Landabfindung einzelner Teilnehmer herbei zu filhren (so genannte planbedingte
(Instandsetzungs-)Mallnahmen)muss gewahrleistet sein, dass die erwiinschten
Wirkungen durch die MaRnahmen auch nachhaltig erreicht werden und die MalRnahmen
im Ubrigen 6kologisch vertraglich sind. Deshalb miissen sowohl der Planer als auch der
die geplanten Anlagen absteckende und katastertechnisch  erfassende
Vermessungsingenieur in kulturbau- und meliorationstechnischen Angelegenheiten
bewandert sein; die damit befassten Ingenieure mussen eine realistische Vorstellung
davon haben, wie die geplanten Anlagen und MalRnahmen spater ausgefiihrt werden
und sich nach ihrer Verwirklichung in die Landschaft einfligen. Ist das nicht oder nur
unzureichend der Fall, sind nachtragliche Eingriffe in Natur und Landschaft zu besorgen
und in gravierenden Fallen Anderungen des Flurbereinigungsplanes nicht
auszuschlief3en.

4.4.3 Landliche Wegenetze
4.4.3.1 Planungsziele und Planungsgrundséatze

Die landliche Wegeinfrastruktur umfasst ein ausgedehntes Netz von Wegen
unterschiedlicher Funktion und Qualitdt. Das vornehmlich in den 1950-er bis 1980-er
Jahren ausgebaute Wegenetz in den landlichen Raumen Deutschlands diente vormals
ganz Uberwiegend landwirtschaftlichen Zwecken. Heute wird das Wegenetz auch von
aulerlandwirtschaftlichen Nutzergruppen (Spaziergangern, Radfahrern, Reitern,
Mountainbikern, Walkern, Skatern usw.) in Anspruch genommen. Deshalb sprechen wir
heute nicht mehr nur von landwirtschaftlichen, sondern von landlichen Wegenetzen. In
dieser sprachlichen Unterscheidung soll die multifunktionale Nutzung zum Ausdruck
kommen, eine Mehrfachnutzung, welche wegen der unterschiedlichen Anspriiche der
Nutzergruppen Konflikte verursachen kann mit teilweise sogar gegenseitiger
Gefahrdung. Toleranz und gegenseitige Rucksichtnahme aller Verkehrsteilnehmer auf
l[&ndlichen Wegenetzen ist zwar eine nachvollziehbare Forderung (DLKG 2010);
gleichwohl muss die Planung eines (neuen) landlichen Wegenetzes in einer
Flurbereinigung dieser multifunktionalen Nutzung Rechnung tragen (DLKG 2021).
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Abb. 4.4-2: Ermittlung von Quell- und Zielverkehr, Charakteristik der Funktion
der Wege und ihrer Nutzergruppen (ALR-SH 2011)
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Gemeindliche und Ubergemeindliche Wegenetzkonzepte sollten auf folgende Ziele

ausgerichtet sein:

e Um die landliche Infrastruktur effizient nutzen zu koénnen, sind die
Wegeverbindungen interkommunal zu planen,

e durch eine klare funktionale Zuordnung der Wege kann das Wegenetz in
Verbindung mit den immer groler werdenden Schlagen der
Landwirtschaftsflachen weitmaschiger und optimiert werden,

o die Wegenetzgestaltung hat Riicksicht auf den Naturhaushalt zu nehmen und
die Kulturlandschaft weiter zu entwickeln,
die verschiedenen Nutzerbedirfnisse sind aufeinander abzustimmen,
konfliktfreie Nutzungen sind zu ermdglichen,

e Planung und Ausfihrung der Wege sollen zugleich den langfristigen
finanziellen Aufwand fiir die Wegeerhaltung verringern.

Ein systematisch aufbereiteter Handlungsleitfaden zur Ertiichtigung landlicher
Wegenetze mit vielen praktischen Hilfestellungen findet sich in der Studie ,Wege mit
Aussichten® der Akademie fir Iandliche Rdume Schleswig-Holstein e.V. (ALR-SH 2011)

Dieses Ziel lasst sich am besten verwirklichen, wenn die Wegeplanung in eine
flachendeckende Gesamtplanung eingebunden ist und im Rahmen einer integrierten
l[Andlichen Entwicklung umgesetzt wird; dieser Ansatz wird den 0&konomischen,
Okologischen und soziokulturellen Anforderungen am besten gerecht. Die
vorausschauende Gemeindeentwicklung in Form des Flachennutzungsplans ist in die
Gesamtplanung des Wegenetzes einzubeziehen (Bertling; Kriese; Litkemeier 2015).

Der Planung eines neuen Wegenetzes erfordert eine umfassenden Analyse der
vorhanden Situation hinsichtlich der relevanten Nutzergruppen, des Quell- und
Zielverkehrs sowie der Funktion einzelner Wegeverbindungen; dazu gehért auch, die
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Verkehrsbewegungen im interkommunalen und regionalen Kontext zu untersuchen. Die
Konzeption des Wegenetzes hat maRgeblichen Einfluss auf die Produktivitdt der
landwirtschaftlichen Betriebe; sie verkirzt die Fahr- und Wendezeiten bei der
Feldbestellung, die Maschinen- und Arbeitszeiten, minimiert den Einsatz von Dinge- und
Pflanzenschutzmitteln, den Kraftstoffverbrauch und kann einen uberbetrieblichen
Maschineneinsatz férdern.

Eine flichendeckende Planung hat vom GrofRen zum Kleinen zu erfolgen; dabei
sollten die im Planungsraum vorhandenen landwirtschaftichen Wege am Beginn der
Planung zunachst einmal in Frage gestellt werden. Es gilt insbesondere, den
landwirtschaftlichen Verkehr und den o6ffentlichen Individualverkehr soweit wie mdglich
zu entflechten. Ausschlaggebend fur die Fihrung und den Ausbau der einzelnen Wege
ist deren augenblickliche und voraussehbare Verkehrsbedeutung, und zwar sowohl im
raumlichen Umfeld des Verfahrensgebietes als auch im regionalen Zusammenhang; die
kiinftigen Arbeits- und Verkehrsverlaufe in der Land- und Forstwirtschaft sind hierfir
zutreffend einzuschatzen. Zudem muss das Wegenetz regional abgestimmt sein.
Wahrend die landwirtschaftlichen Wege friiher insbesondere die Verkehrsbeziehungen
zwischen Hofstelle und den Wirtschaftsflachen sowie die Verbindung zwischen
benachbarten Orten widerspiegeln mussten, gilt das heute nur noch bedingt. Der
Agrarstrukturwandel in den letzten Jahrzehnten in Deutschland hat dazu geflhrt, dass
die landwirtschaftlichen Betriebe ihre Wirtschaftsflachen keineswegs nur in der eigenen
Gemeinde, sondern teilweise weitab zu bedienen haben; zudem héangen die
Verkehrsverlaufe in der Landwirtschaft heute vom Uberbetrieblichen Einsatz von
GroBmaschinen sowie davon ab, in welchem Umfange landwirtschaftliche
Lohnunternehmer fiir Feldbestellung und Ernte in Anspruch genommen werden. Der
Quell- und Zielverkehr bei den Material- und Erntetransporte ist heute in der Regel nicht
mehr auf den landwirtschaftlichen Betrieb ausgerichtet, sondern auf die Einkaufs- und
Vermarktungsplatze in der Region und darlber hinaus; die verkehrliche Bedienung von
Biogasanlagen folgt noch anderen Abhangigkeiten.

Hinsichtlich Achslasten und Fahrgeschwindigkeit landwirtschaftlicher Maschinen
gilt heute: die landlichen Wegenetze missen allen in der Stralenverkehrs-
Zulassungsordnung (StvZ0) héchstzulassigen Mafigaben genlgen; die
Bemessungsgeschwindigkeit fur landliche Wege betragt allerdings 40 km/h.

Die veranderten Anforderungen an landliche Wegenetze haben erhebliche
Kostenfolgen; diese lassen teilweise Uberlegungen aufkommen, den Ausbau der Wege
auf ein ,Kernwegenetz® zu konzentrieren, welches dann den gestiegenen Anforderungen
(insbesondere durch den Schwerlastverkehr) hinsichtlich Dimensionierung und
Ausbaustandard uneingeschrankt zu genlgen hat. Alle Wege aullerhalb des
Kernwegenetzes sollen der Landwirtschaft nur noch zum Erreichen der
Wirtschaftsflachen dienen. Wegebreite und Wegeausbau miissen im Kernwegenetz den
im modernen Landbau eingesetzten Maschinen Rechnung tragen.

Besonderes Augenmerk ist auf die Anbindung des landlichen Wegenetzes an das
offentliche Stralennetz zu legen; dabei sollte die Anzahl der Einmindungen mdglichst
geringgehalten werden. Darlber hinaus sollten die Einmindungen so gestaltet sein,
dass ein gefahrloses Abbiegen und Einfadeln in den flieBenden Verkehr moglich sind.

Das Wegenetz muss sich harmonisch in die Landschaft einfugen; die
Wegefiihrung hat den Landschaftsformen zu folgen. Bei der Planung ist Ricksicht auf
wertvolle (nicht nur gesetzlich geschiitzte) Landschaftsbestandteile zu nehmen. Die
Bauweise hat Okologischen, wasserwirtschaftlichen und landschaftsasthetischen
Anforderungen zu genigen. Wahrend Wege mit Verbindungsfunktion der Landschaft
angepasst sein sollten, hat in Ackerbaugebieten die Linienfihrung bei den
ErschlieBungs- und Einteilungswegen der mechanisierten Feldarbeit Rechnung zu
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tragen. Bei starken Hangneigungen werden die Wege hangparallel oder als Girtelwege
gefihrt. Der Abstand derartiger Girtelwege richtet sich nach der Hangneigung, der
anstehenden Bodenart und der damit moglicherweise verbundenen Erosionsgefahr.

Abb. 4.4-3: Wegenetz der Waldflurbereinigung Oberelspe mit an die Topografie
angepassten Gurtelwegen (Quelle: BezReg Arnsberg)

Das geplante Wegenetz gibt die kinftige Feld- bzw. Waldstruktur im
Flurbereinigungsverfahren vor. Die Gestaltung hat so zu erfolgen, dass mdglichst grof3e
und glnstig zu bewirtschaftende Schlage entstehen. Die Maschenweite des
landwirtschaftlichen Wegenetzes bestimmt die GroRe und Form der zu
bewirtschaftenden Schldge; die Anforderungen daran werden in der bauerlichen
Landwirtschaft im Wesentlichen von den Erntemaschinen (insbesondere im Kartoffel-
und Ribenanbau), aber auch von Erosionsschutz und Beregnungsbedirftigkeit
bestimmt; anders verhalt es sich in der agrarischen Grof3flachenwirtschaft. Die Dichte
des Wegenetzes wird in m/ ha bzw. km/ ha angegeben. Sie ist eine statistisch
interessante GréRRe und wird manchmal zur Deckelung 6ffentlicher Zuwendungen fir ein
Flurbereinigungsverfahren angewendet; sie ist aber nur in den seltensten Fallen ein
Planungskriterium. Die  sonstigen  strukturellen Rahmenbedingungen  wie
Eigentumsverhaltnisse, Besitzstruktur, Nutzungsformen, Arbeitsverfassung der Betriebe,
Betriebsablaufe usw. sind viel entscheidender.

Der Plan Uber die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen und die
anschlielende neue Feldeinteilung haben entscheidenden Einfluss auf den wirksamen
Schutz des Bodens. Das neue Wegenetz kann den Wasserabfluss verzdgern oder — bei
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unsachgemaler Planung - beschleunigen. Das Wegenetz sollte mdglichst weitmaschig
entworfen sein. Auch die Art der Wegebefestigung hat Einfluss auf das Abflussverhalten
im Verfahrensgebiet: Befestigungen ohne Bindemittel und Spurwegen ist diesbezlglich
der Vorzug vor gebundenen Wegebefestigungen zu geben. Bei der Verwendung von
gebundenen Wegebefestigungen ist den Spurbahnen der Vorrang vor eine
Vollversiegelung zu geben. Die Wege und ihre Wasserflihrung sollten soweit wie mdglich
hangparallel gefiihrt werden. Die Wegeseitengraben sollten so angelegt sein, dass sie
den Oberflachenabfluss verzégern und das Wasser in der Flache versickern lassen.
Wege, Hecken, Raine, Terrassen sind natirliche Abflussbarrieren, wenn sie quer zur
Gelandeneigung angeordnet sind. In Gebieten mit agrarischer GrofRflachenwirtschaft
kann mit Grasstreifen von einigen Metern Breite quer zur Hangneigung der
Bodenerosion wirksam begegnet werden.

Die Wege sind so zu planen, dass eine Bindelung des Oberflachenwassers
vermieden wird; das auf der Wegeflache anfallende Regenwasser sollte méglichst durch
talseitige Neigung Uber die Schulter des Weges verrieselt werden. Je langer das
Regenwasser in der Landschaft verbleibt und je langsamer es abfliet, umso hdéher
werden  Versickerung, Verdunstung und Rickhalt der Schwebstoffe im
Oberflachenwasser sein. Ist eine Blindelung von Oberflachenwasser unvermeidbar, so
sollte dies in den bergseits gefliihrten Wegeseitengraben geschehen; das anfallende
Wasser sollte in das nachste natirliche Gewasser eingeleitet werden. In Waldgebieten
kann das anfallende Oberflichenwasser in kurzen Abstdnden talseits abgeschlagen
werden.

Auf diese Weise wird die Geschwindigkeit des abflieRenden Wassers gebremst
und die Sedimentation von abgeschwemmten Bodenteilchen gefordert. Das
Niederschlagswasser kann Uber eine verkrautete Abflussmulde abgefuhrt werden. Flr
die Anlage von Grundstiickszufahrten kann die Abflussmulde durch Rohrdurchlasse oder
befestigte Furten unterbrochen werden.

Das Waldwegenetz ist so an das 6ffentliche StralRennetz anzuschlieRen, dass das
Erntegut kostengunstig und gefahrlos an die Verwertungsorte abgefahren werden kann.
Die innere ErschlieBung der Waldflachen hat sich an den Arbeitsablaufen in der
Forstwirtschaft zu orientieren und der Gefahrenabwehr bei Schadenereignissen wie
Sturm, Schneebruch, Waldbrand und dergleichen Rechnung zu tragen. In der Regel
geben die bei den staatlichen Forstverwaltungen vorliegenden Wegebedarfsplane einen
ersten Uberblick Gber das ErschlieRungserfordernis in der jeweiligen Region. Die
Wegeplanung hat mdglichst landschafts- und bestandsschonend zu erfolgen; denn
durch neue Wege aufgeschlagene Waldbestande sind in den ersten Jahren hochgradig
durch Windwurf gefahrdet.

Stammholz wird in der Regel langs der Fahrwege gelagert; hierfir sind
ausreichend unbefestigte Langsstreifen fiir die Holzlagerung vorzusehen. Wegen der
begrenzten Ausladung der Ladekréne an den Transportfahrzeugen sollte eine Breite von
4 m langs des Weges nicht Uberschritten werden. Daruber hinaus sind fir das
Stammbholz Holzlagerplatze in hinreichender Anzahl auszuweisen.
BrandschutzmaBnahmen wie Loéschweiher oder Brandschutzschneisen sollten
zweckmalig als gemeinschaftliche Anlagen ausgewiesen und unterhalten werden. Im
Ubrigen ist der Erholungsfunktion des Waldes fiir die Bevolkerung Rechnung zu tragen
und ein Wegenetz zu konzipieren, welches nicht nur den forstwirtschaftlichen
Erfordernissen, sondern auch den Erholung suchenden Menschen genligt. Durch die
Anlage von Freizeiteinrichtungen wie Wanderparkplatzen, Waldlehrpfaden, Grill- oder
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Waldspielplatzen und dergleichen kann eine geschickte Lenkung der Freizeitnutzung im
Wald erfolgen.

Voraussetzung fiir eine umfassende und zutreffende Wirdigung des Gelandes bei
der Planung der Wege im Hugel- und Bergland sind einwandfreie Hohenplane bzw.
digitale Gelande- oder Héhenmodelle. Trotz Bereitstellung von qualifizierten geo-
topografischen Unterlagen durch die Landesvermessung wird in kritischen
Gelandebereichen manchmal eine ortliche Inaugenscheinnahme und erganzende
Geléndeaufnahme nicht zu vermeiden sein. Je besser die Hbheninformationen und
topografischen Detailinformationen bei der Planung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen sind, umso ausgereifter wird die Planung
und umso zuverlassiger die Kalkulation der voraussichtlichen Kosten fiir den Ausbau der
Anlagen ausfallen.

4.4.3.2 Entwurfselemente fur land- und forstwirtschaftliche
Wege

Die ,Richtlinien fir den landlichen Wegebau“ (DWA 2018) unterscheiden folgende
Kategorien von landlichen Wegen:

Verbindungswege schliefen die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe an das
offentliche Straflennetz an und verbinden die Betriebsorte mit der Feldflur und
benachbarten Orten.

Die Feldwege umfassen Wirtschaftswege und Grinwege. Die Wirtschaftswege
dienen der ErschlieBung der Grundsticke innerhalb einer Gewanne. Sie sind
entsprechend ihrer Verkehrsbeanspruchung befestigt oder natirlich fest, d. h. sie
erfordern keine bautechnische Befestigung des Oberbaues; sie schaffen die
Voraussetzung fir einen wirtschaftlichen Einsatz der Landtechnik, sind aber nur bei
geeigneter Witterung befahrbar. Wenn aufgrund ihrer ErschlieBungsfunktion eine
ganzjahrige Befahrbarkeit erforderlich ist, sind die Wirtschaftswege entsprechend
auszubauen.

Griinwege dienen der ErschlieBung der Flur und der Bewirtschaftung der
Grundstlicke. Sie sind unbefestigte Feldwege, die mit Schleppern und anderen
landwirtschaftlichen Geraten und Maschinen nur bei geeigneter Witterung befahrbar
sind.

Die Entwurfselemente fir land- und forstwirtschaftliche Wege bestimmen sich
nach der zu erwartenden Verkehrsbelastung. Fur Verbindungswege ist einer zlgigen
Fihrung der Vorzug zu geben. Ubergangsbégen (Klothoiden) zur Festlegung der
Wegeachse sind zwar bislang eher ungewodhnlich, dirften aber fir Wege mit
Schwerlastverkehr und Langfahrzeugen kiinftig wohl haufiger notwendig werden. Die
Bestimmungsparameter fir die Kreis — und Ubergangsbdgen hangen von der
Gelandeform, den Langen der Fahrzeuge, welche diese Wege (blicherweise und
absehbar benutzen werden, sowie der vorherrschenden Fahrgeschwindigkeit ab.
Zwischen gegenlaufigen Krimmungsanderungen sollten Zwischengeraden von
mindestens 15 m Lange vorgesehen werden. Bei der Trassierung der Wirtschaftswege
steht die glinstige Form der angrenzenden Feldschlage in Vordergrund, deren Form
entscheidend fur den wirtschaftlichen Einsatz der modernen Landmaschinen ist.
Gleichwohl sollte aus landschaftsasthetischen Grinden auch hier auf strenge
geometrische Formen soweit moglich verzichtet werden. An Kreuzungen und
Einmindungen sind Haltesichtweiten zZu beachten, welche von der
Entwurfsgeschwindigkeit fir die jeweiligen Wege abhangen.
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Die Langsneigung der Wege sollte dem Gelande bestmdglich angepasst sein.
Verbindungswege sollten moglichst mit gleichmalRiger Langsneigung gefiihrt werden.
Gefallewechsel oder gar Gegengefalle in einer Wegeverbindung sind zu vermeiden. Fir
das Auffinden einer derartigen Wegefiihrung ist die ,Null-Linienmethode® ein probates
Hilfsmittel. Dabei sollten bestimmte Neigungshdchstwerte (6% bei Verbindungswegen
und 8 % bei Wirtschaftswegen) nicht tberschritten werden. In Ausnahmefallen kénnen
auf einzelnen Wegeabschnitten auch 12% bis 15% Neigung zugelassen werden, was
aber in der Regel eine gebundene Befestigung der Wegeoberflache erforderlich macht.
Damit das Oberflachenwassers abflieRen kann, sollte ein Langsgefalle des Weges von
1% nicht unterschritten werden.

Serpentinen sollten wegen der durch Wendeplatten und Kehren verursachten
schweren Eingriffe in die Landschaft nur als letztes Mittel eingesetzt werden.

In HGgel- und Bergland sind Hanganschnitte sowie Einschnitte und Bodenauftrage
oftmals nicht zu vermeiden; sie verursachen in der Regel nicht nur Eingriffe in die
Landschaft, fir die dann eine 6kologische Kompensation erforderlich wird, sondern sie
verursachen auch hoéhere Baukosten und einen gréReren Landbedarf fir die Wege. Die
einfachste Ausflhrung eines Hanganschnitts ist der Klappweg, bei dem das oberhalb der
Wegeachse geldste Erdreich an Ort und Stelle talseits eingebaut wird.

Abb. 4.4-4: Beim Klappweg wird der bergseits geléste Boden (Abtrag)
an Ort und Stelle talseits eingebaut (Auftrag)

Bodenauftrag

Verbindung

Wenn beim Wegebau die Veranderung der Erdoberflache unvermeidlich sind,
um eine

gleichmaflige Langsneigung und Querneigung des Weges zu erreichen, sprechen
wir von der Planung und dem Bau eines ,Profilweges®. In diesem Falle sind in der Regel
grélRere oder kleinere Bodenmassen zu lésen und an anderer Stelle im Gelande
einzubauen. In vielen Féllen ist das geldste Erdreich zum Einbauort mit Fahrzeugen zu
transportieren. Der Klappweg ist eine Spezialform des Profilweges, weil der zu 16sende
Boden an Ort und Stelle talseits eingebaut wird.

Derartige Profiwege sollten mit ihrer Gradiente so geplant werden, dass ein
Ausgleich des beim Bau des Weges zu bewegenden Erdreichs innerhalb eines Weges
erreicht wird (also Summe ,Abtrag” gleich Summe ,Auftrag). So koénnen die
Transportkosten flir das geléste und wieder anderenorts einzubauende Erdreich auf ein
Minimum reduziert bleiben.

Aus der nachfolgenden Abbildung 4.4-5 geht zudem hervor, dass ein Profilweg, bei dem
infolge der Gelandeverhaltnisse kein Massenausgleich an Ort und Stelle erfolgen kann,
gegeniber dem Klappweg nicht nur héhere Baukosten ausldst, sondern auch einen

208



groReren Landbedarf fur die Ausweisung der Wegeflache zur Folge hat, der Uber den
Landbeitrag gemaR § 47 (1) FlurbG aufzubringen ist (siehe Kap. 3.2.5.2). Im
vorliegenden Beispiel wirde fir den Profilweg gegenliber einem in diesem
Wegeabschnitt ausgewiesenen Klappweg etwa der doppelte Landbedarf erzeugt.

Abb. 4.4- 5: Der Landbedarf und die Baukosten in Abhangigkeit
von der Bauweise des Weges

< >

Landbedarf fir die Wegeflache

Boschung

e
v
7’
/ .
N . P Profilweg als Klappweg
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\o"— -—-— ———— Profilweg

Um eine ganzjahrige Befahrbarkeit zu gewahrleisten, ist der Wegekorper trocken
zu halten; das geschieht in der Regel in Abhangigkeit von der anstehenden Bodenart
durch Wegeseitengraben. Seiten- oder Druckwasser ist regelmafig durch Seitengraben
vom Wegekorper fern zu halten; Réhrendrane oder Rigolen sind eine mdgliche
Alternative.

Bei schluffigen Bdéden mit einem hohen Bodenwasseranteil konnen
Stabilisierungsmallnahmen unter dem Wegekorper etwa durch Geotextilien erforderlich
werden; auch Langsdrane im Wegekorper kénnen fir die Trockenhaltung des
Wegekorpers hilfreich sein. Grundsatzlich gilt, dass nur so viele Wegseitengraben
entstehen sollten, wie unbedingt nétig sind. Ist ein Wegeseitengraben erforderlich, sollte
bereits bei der Trassierung darauf geachtet werden, dass der Weg maoglichst nicht an der
tiefsten Stelle im Gelande verlauft.

Die Ableitung des Oberflachenwassers ist entscheidend fiir die Standfestigkeit
und die dauerhafte Funktionsfestigkeit des Weges; die Ableitung erfolgt durch einseitige
Querneigung der Tragschicht bzw. der Tragdeckschicht; die Querneigung sollte nicht
unter 3% liegen. Der Seitenstreifen sollte eine Querneigung von 6% erhalten.

Quellbereiche und stehende Gewasser sind weitrdumig zu umgehen.
Unvermeidliche Querungen von flieBenden Gewassern sind so landschafts- und
gewasserschonend wie moglich zu planen. Bei Wegefiuihrungen in Feuchtgebieten ist
zudem zu beachten, dass durch die eintretende Dranwirkung der Wegekdrper die
angrenzenden Flachen entwassert werden kénnen.
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Abb. 4.4-6: Querschnittsgestaltung landlicher Wege (BMELF 1992)

Lindliche Wege
Querschnittsgestaltung

i = Krenenbreile

a) unbefestigter Weg in der Ebene

e e e Absteckungsbreste
Kronenbrere

Hronenbrerite —_— e —]

Fahrbahnbreite  —— gt + Seitenstreifen

) Verbindungs- oder Wirtschaftsweg mit bergseitig
geneigter befestigter Fahrbahn und Seitengraben

Serrenstreden

d] Wirtschaftsweg mit bergseitiq geneigter
pefestigler Fahrbahn und Rinne

— L1 b ——
Sewrenstreden - l._ ~ i Farbahnbrei — Seirenstrefen
|

e ) Wirtschaftsweg mit zweiseitig geneigter
Fahrbahn und Seitengraben

f] Fahrweg mit gewaolbter Fahrbahn und Spllzgruben
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Der Wegequerschnitt ist in Abhangigkeit vom Verkehrsaufkommen zu bestimmen.
Die Regel ist der einspurige Weg; bei starkem Begegnungsverkehr sind die Wege
zweispurig zu planen und auszubauen. Bei einspurigen Wegen findet der
Begegnungsverkehr auf dem/den Seitenstreifen der Wege statt, welche baulich
entsprechend zu stabilisieren sind.

Abb. 4.4-7: Begegnungsverkehr auf landlichen Wegen (DLKG 2010)

Waldwege dienen der ErschlieBung und Bewirtschaftung der angrenzenden
Waldflachen; sie werden entsprechend ihrer unterschiedlichen Funktion in (befestigte
oder natirlich feste) Fahrwege und (unbefestigte) Riickewege unterschieden. Zu etwa
einem Dirittel besteht der forstliche Verkehr aus Schwerlastverkehr, zu zwei Drittel aus
Fahrten des allgemeinen Forstbetriebes.

Der Fahrweg mit Schwerlastverkehr dient im Wesentlichen der Holzabfuhr mit
Lastkraftwagen, Acker- oder Forstschleppern oder Zugmaschinen mit Auflieger oder
Nachlaufer. Die forstbetrieblichen Fahrten werden mit PKW, Kleinbussen und sonstigen
Fahrzeugen des Personals der Forstverwaltung sowie von Waldarbeitern unternommen;
Transporte von Betriebsmitteln, Pflanzgut, Zaunen und Gattern sowie Diingemitteln
gehodren ebenfalls dazu. Die forstwirtschaftlichen Vollerntemaschinen (Harvester) fahren
zwar auch Uber das Wegenetz in das zu bearbeitende Gebiet, bewegen sich aber
innerhalb des Gebietes frei, soweit das die Gelandeverhaltnisse zulassen. Die Fahrwege
sind so anzulegen und zu befestigen, dass alle nach der StralRenverkehrs-
Zulassungsordnung (STVZO) zugelassenen Lastkraftwagen und Spezialmaschinen
sicher auf ihnen verkehren kénnen; sie sind auf geringe Fahrgeschwindigkeiten und in
der Regel auf Langholztransporte ausgelegt.

Fahrwege sollten ein zlgiges Befahren erlauben und dem Gelande bestmdbglich
angepasst sein. Sie sollten mdglichst gleichmaflige Neigung haben, so dass beim
Befahren keine Schaltvorgange erforderlich werden, sie sollten vor allem kein
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Gegengefalle aufweisen, gut befestigt und ganzjahrig befahrbar sein. Die Wege sollten —
ohne die Notwendigkeit des Wendens - auf kirzestem Weg vom Holzlagerplatz zur
offentlichen Strale fihren. Werden Fahrwege in den Forsten an das landwirtschaftliche
Wegenetz angeschlossen, mussen die Strecken bis zur nachsten offentlichen Stralle
den Belastungen Stand halten, fir die der jeweilige forstwirtschaftliche Fahrweg
ausgelegt ist. Auf Stichwege mit Wendeplatten sollte moglichst verzichtet werden. Die in
der Fachliteratur teilweise vorgetragene Auffassung, durch Stichwege den
,ourchgangsverkehr vom Wald fern zu halten®, kann von dem Verfasser dieses
Handbuches nicht geteilt werden; eine derartige MaBnahme ist zur Losung des
Anliegens untauglich und mit Blick auf die damit andererseits verbundenen dkologischen
und bautechnischen Probleme unverhaltnismanig. Stattdessen sind
»-Rundfahrmdglichkeiten” fir den Schwerlastverkehr zu schaffen, wie das nachfolgende
Beispiel idealtypisch zeigt.

Abb. 4.4-8: Forstliches Wegenetz (MWVLW 2006)
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Im flachen Gelande sollten Mindestradien von 20 m, im steilen Gelande von 12 m
nicht unterschritten werden. Fir Kehren in steilem Gelande und in Kurven mit mehr als
50 Gon Richtungsanderung sind besondere Entwurfselemente anzuwenden und in der
Regel als Schleppkurven auszubilden; Naheres entnehme man BMELF (1992).

Fahrwege fir Langholztransporte erfordern eine Fahrbahnbreite von mindestens
3,50 m sowie eine (befestigte) Kronenbreite von mindestens 4,50 m. Das Profil des
Weges sollte in der Geraden gewdlbt sein mit einer beidseitigen Querneigung von 5%
bis 7%; in Kurven kann eine einseitige Querneigung zweckmanig sein.

Rickewege und unbefestigte Waldwege brauchen nur mit Rickefahrzeuge
befahrbar zu sein und dienen dem Transport des Stammholzes zum Holzlagerplatz. Sie
kénnen mit einer Langsneigung von bis zu 50% angelegt werden; ihre Breite betragt in
der Regel 3 m. lhr Abstand voneinander hangt von der Befahrbarkeit des Gelandes ab;
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jedenfalls muss jeder geerntete Baumstamm vom Rickefahrzeug zum Holzlagerplatz
transportiert werden kdnnen. Rickewege sollten mdglichst in der Nahe des Lagerplatzes
an den Fahrweg angeschlossen werden.

Die Dichte des forstwirtschaftlichen Wegenetzes wird (wie bei landwirtschaftlichen
Wegenetzen) durch den Quotienten Wegelange zur Flache des durch das Wegenetz
erschlossenen Gebietes in km/ha bestimmt. Besser lasst sich jedoch der Grad der
ErschlieBung durch die durchschnittichen Abstdnde der Fahrwege zueinander
verdeutlichen. Das gilt insbesondere fur die ErschlieBung von Steillagen, in denen das
Stammbholz nicht mehr durch Rickefahrzeuge oder Harvester aufgenommen werden
kann; hier muss das Stammholz im Seilzug zu dem Bereich geschafft werden, von dem
ab wieder ein Befahren des Gelandes maoglich ist. Die Seilzuglangen liegen in der Regel
bei maximal 100 m.

4.4.3.3 Standardbauweisen fur land- und forstwirtschaftliche
Wege

Die Bauweisen land- und forstwirtschaftlicher Wege bestimmen sich nach értlichen
Gegebenheiten, 0Okologischen Erfordernissen, technischen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten sowie nach regionalen Erfahrungen. Die Bauweise muss der
Beanspruchung der Wege Rechnung tragen, welche vom Verkehrsaufkommen
(Haufigkeit der Uberrollungen) sowie Achslasten, der Fahrgeschwindigkeit der
Fahrzeuge und zu erwartenden Achslasten und Gesamtgewicht abhangen. Als bewahrte
Standardbauweisen stehen zur Verfiigung:

Abb. 4.4-9: Standardbauweisen fir landwirtschaftliche Wege

Art der Wegebefestigung die Befestigung erfolgt
ohne Bindemittel vollflachig
mit hydraulischen Bindemitteln und Beton vollflachig oder Spuren
mit Asphalt vollflachig oder Spuren
mit Pflastersteinen vollflachig oder Spuren
mit Spurwegplatten Spuren

Der Aufbau eines landwirtschaftlichen Weges folgt folgendem Grundschema:
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Abb. 4.4-10: Grundaufbau eines landwirtschaftlichen Weges
(DWA 2016/ 2018, BMELF 1992)
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Bei der Herstellung eines Weges wird zunachst das Baufeld durch Beseitigung
von Bewuchs, Bauwerken und sonstigen Hindernissen frei gemacht. Der Mutterboden
(Kulturboden) wird seitwarts des Baufeldes gelagert und wird zum spateren Abdecken
der Wegebdschungen wiederverwendet. Durch den anschlieBenden Erdbau wird der
Untergrund plangemal hergerichtet und gegebenenfalls der Unterbau hergestellt. Die
hierzu erforderlichen Erdarbeiten umfassen das Ldsen, Laden, Férdern, Einbauen und
Verdichten von Boden und Fels sowie von sonstigen erdbautechnisch geeigneten
Stoffen; dazu zahlt auch der Einsatz von Geokunststoffen oder Geotextilien im Erdbau.

Das Erdplanum wird zur Aufnahme des Wegekoérpers durch Einebnen und
Verdichtung des Untergrundes hergerichtet. Bei schluffigen Bdden ist mitunter eine
Bodenverbesserung durch Einmischung von Kalk oder Zement erforderlich, um die
notwendige Standfestigkeit des Erdplanums zu erreichen. Uber dem Erdplanum wird die
untere Tragschicht, darauf die obere Tragschicht sowie im Bedarfsfalle noch eine
zusatzliche Deckschicht aufgebracht.

Die untere (ungebundene, aus gebrochenem Steinmaterial oder Kies bestehende)
Tragschicht hat die auf den Untergrund auftreffenden Krafte so zu verteilen, damit bei
der Belastung des Weges keine Verformung des Wegekdrpers eintritt; ihnre Machtigkeit
schwankt zwischen 0,20 m und 0,45 m (in verdichtetem Endzustand) und ist nach den
zu erwartenden Achslasten, die tUber den Weg gefiihrt werden, zu bemessen. Sie wird
zudem dadurch bestimmt, ob fir die untere Tragschicht gebrochenes oder nicht
gebrochenes Gestein verwendet wird. Sie sollte nach jeder Seite um ca. 0,20 m breiter
als die obere Tragschicht ausgebracht werden, um ein Abrechen des Wegerandes bei
einer Befahrung der Kante zu vermeiden. Die gebundene obere Tragschicht verhindert
einen allzu schnellen Verschleil® der Wegeoberflache infolge der Fahrbewegungen und
verstarkt zudem die Tragfahigkeit des Weges. Sie besteht aus einem Baustoffgemisch
mit festgelegter KorngréRenverteilung, welches mit hydraulischen Bindemitteln oder
Bitumen als Bindemittel vermischt wird. Die Deckschicht schiitzt die darunter liegende
Schicht vor eindringendem Wasser. Sie besteht meist aus Asphaltmischgut oder Beton.
Aus Kostengriinden wird aber auch gerne die einlagige Asphalttragdeckschicht oder eine
hydraulisch gebundene Tragdeckschicht verwendet, welche die Eigenschaften sowohl
der oberen Tragschicht als auch der Deckschicht hat und insofern eine besondere
Zusammensetzung aufweisen muss.

Der Seitenstreifen muss bei einspurigen Wegen gelegentlich Ausweichverkehr
aufnehmen koénnen, ohne selbst Schaden zu nehmen, und insofern die gleiche
Tragfahigkeit haben wie die Fahrbahn. Deshalb ist die Tragschicht in den Bereich des
Seitenstreifens auszudehnen, welcher im Anschluss an das Aufbringen der gebundenen
Fahrbahnbefestigung mit ungebundenem Tragschichtmaterial aufgefillt und verdichtet
wird. Der Seitenstreifen muss das Oberflachenwasser von der Fahrbahn ableiten, damit
es nicht in die Tragschicht eindringen kann. Dazu wird der Seitenstreifen wenige cm
tiefer gelegt als die Fahrbahnoberflache und mit einer Querneigung von = 6% hergestellt.

Wegebdschungen sollten im Allgemeinen im Einschnitt eine Neigung von 1:1,25
und im Auftrag eine solche von 1:1,5 erhalten. Bei geringer Standfestigkeit des Bodens
sind flachere Bdschungen zu wahlen. Bei standfestem Boden kénnen die Bdschungen
im Einschnitt auch steiler sein; in jedem Falle ist aber zu prufen, ob bei langer
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anhaltenden Niederschlagen durch erhéhte Wasseraufnahme oder durch
Schichtwasserzutritt die  Standfestigkeit vermindert wird. Eine Ubersichtliche
Zusammenstellung baufachlicher Grundbegriffe fir die Bauweisen beim landlichen
Wegebau mit einer Darstellung der jeweiligen Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Bauweisen sowie weiterfliihrende Literatur enthalt ALR-SH (2008 b).

Abb. 4.4-11: Abhéangigkeit der Bauweise landlicher Wege von der jeweiligen
Beanspruchung (KTBL 2005)

. hohe mittlere eringe
Bauweise 9 9

Beanspruchung | Beanspruchung | Beanspruchung

ohne Bindemittel und nicht geeignet geeignet geeignet
ohne Deckschicht

ohne Bindemittel und geeignet geeignet geeignet
mit Deckschicht

Asphaltdecke geeignet geeignet
Asphaltspur nicht geeignet geeignet
Betondecke geeignet geeignet
Betonspur nicht geeignet geeignet
Pflasterdecke geeignet geeignet
Betonsteinpflasterspur nicht geeignet geeignet
Betonplattenspur nicht geeignet geeignet
hydraulisch gebundene nicht geeignet geeignet
Tragdeckschicht

hydraulisch gebundene nicht geeignet geeignet
Deckschicht

Entscheidend fiir die Haltbarkeit des Weges ist eine ausreichende und nachhaltig
wirkende Entwasserung des Wegekorpers. Das geschieht in der Regel durch
Seitengraben, deren Sohle mindestens 0,20 m unterhalb des Erdplanums liegen muss;
im Bergland halt der Seitengraben zudem bergseitiges Druckwasser vom Wegekdrper
fern. In Bdschungen austretendes Grundwasser wird mittels Steinsickerungen oder
Drane (Langsrigolen) aufgefangen und den Entwasserungseinrichtungen des Weges
zugefiuhrt. Bei einer Langsneigung des Seitengrabens von mehr als 5% sollte die Sohle
des Grabens eine Sicherung durch Steinschlttung erhalten.
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Abb. 4.4-12: Moglichkeiten der Wegeentwasserung (BMELF 1992)
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Das Wasser der Seitengraben ist bei jeder sich bietenden Gelegenheit in naturliche
Gewasser abzuleiten. Vor der Einleitung in ein nahes Gewasser ist in der Regel die Anlage
eines Gerollfanges erforderlich, um das mitgefihrte Geschiebe zu sammeln. Wird auf
Seitengraben verzichtet, wird das Oberflichenwasser durch Querrinnen talwarts
abgeschlagen oder uber die Bdschungsschulter verrieselt.

In Waldgebieten findet beim Ausbau der Fahrwege in der Regel keine Auskofferung
des Erdreiches zur Bildung des Erdplanums statt, stattdessen werden lediglich
vorhandene Wourzelstocke (Stubben) ausgegraben, in angrenzenden Flachen zum
natlrlichen Verrotten abgelegt oder vergraben und der Mutterboden seitwarts
abgeschoben. Auf das so bereitete Erdreich wird dann das Schottermaterial aufgebracht.
Bei nicht tragfahigem Untergrund sollte der Weg so weit seitwarts verschoben werden, bis
der Untergrund wieder stabil ist; eine Bodenstabilisierung durch das Untermischen von
Zement, Trasskalk oder das Einbringen von Mineralgewebe findet jedenfalls in
Waldgebieten nicht statt. Zur Herstellung der erforderlichen Tragfahigkeit ist
gegebenenfalls die Machtigkeit der Schotterschicht zu vergrofiern; manchmal ist auch das
Einbringen von Lagen an Kiefer- oder Fichtenwedel hilfreich. Seitengraben sollten, falls
erforderlich, als Spitzgraben ausgestaltet sein.

Die Besonderheit der forstwirtschaftichen Wegenetze besteht darin, dass die
Fahrwege manchmal Uber Jahre sehr wenig benutzt werden; bei erforderlichen
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PflegemalRnahmen an den Waldbesténden sowie in der Phase der Endnutzung steigt die
Benutzung der Wege sehr stark an, verbunden mit einem hohen Anteil an
Schwerlastverkehr; dem ist bei der Planung und der Befestigung der Fahrwege sowie bei
der Unterhaltung der Wege Rechnung zu tragen. Werden Waldbereiche in der
.Plenterwirtschaft® gefihrt, sind die Zeitrdume zwischen geringer und starker
Verkehrsbelastung wesentlich kirzer und gleichmaRiger verteilt.

4.4.3.4 Besondere Anlagen in landwirtschaftlichen Wegenetzen

Die flachenhafte Ausdehnung eines landlichen Wegenetzes hat zur Folge, dass
offentliche Strallen, Schienenwege, Gewasser und sonstige linienhafte Anlagen wie
Rohrleitungen der Wasserversorgung und Wasserentsorgung, Pipelines, Uberortliche
Erdkabel etc. gekreuzt werden missen. Diese Querung erfolgt entweder ,plangleich® in
einer Ebene oder , kreuzungsfrei“ durch Unter- oder Uberfiihrung.

Bei der Einmiindung von landlichen Wegen in klassifizierte Straf3en ist die Richtlinie
fir die Anlage von Stralen (RAS-K 2001) zu beachten. Der einmindende Weg sollte
moglichst rechtwinkelig auf die Ubergeordnete Stralle aufstoRen und auf den letzten etwa
15 Metern mdglichst horizontal und gestreckt geflihrt werden. Die Sichtverhaltnisse und die
Fihrung des Oberflachenwassers bedurfen auf diesem Abschnitt besonderer Sorgfalt.

Bei der Kreuzung von Schienenwegen ist das Eisenbahnkreuzungsgesetz (EKrG)
zu beachten. Plangleiche Kreuzungen mit Schienenwegen sollten nach Méglichkeit durch
entsprechende Gestaltung des Wegenetzes in ihrer Anzahl reduziert werden und mit einer
modernen Sicherheitstechnik ausgestattet werden.

Fur die geplanten KreuzungsmafRnahmen ist grundsatzlich das Einvernehmen mit
dem Verkehrs- bzw. Leitungstrager tiber das Ob, das Wie und eine mdgliche Kostenteilung
herbeizufiihren. Bei Schienenwegen, Rohrleitungen und Kabelverbindungen sind im
Kreuzungsbereich besondere, von dem Betreiber vorgegebene Sicherheitsbestimmungen
zu beachten und wahrend der Bauphase Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Kreuzungsbauwerke in Form von UnterfiUhrungen oder Briicken kommen in der
Flurbereinigung eher selten vor; Art und Dimensionierung richten sich nach der zu
querenden Anlage. Planung und Herstellung einer derartigen Anlage erfordern die
Zuziehung entsprechender Fachplaner.

Abb. 4.4-13: Der Durchlass links zur Querung des Flieigewassers hat ausreichend
Uberdeckung und Sohlsubstrat; der Durchlass rechts stellt eine untiberwindbare
Barriere fur die Gewasserfauna dar. (Foto: Peter; Thomas)
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Kreuzungsbauwerke an Gewassern werden in der Regel als Durchlass,
ausnahmsweise als Bricke hergestellt. |hre Dimensionierung hangt von den maximal
abzuflihrenden Wassermengen des zu kreuzenden Gewassers, der Verkehrsbedeutung
und dem Querschnitt des kreuzenden Weges sowie von den gewasserokologischen
Verhaltnissen im Kreuzungsbereich ab. Die Errichtung derartiger Bauwerke verursacht
regelmaBig Eingriffe in den natiirlichen Lebensraum des Gewassers und ist daher so
umweltschonend wie mdglich zu planen und auszufihren. Die einfachste Form des
Kreuzungsbauwerkes ist der Rohrdurchlass in Form eines Betonrohres mit
kreisférmigem Querschnitt. Der erforderliche Rohrdurchmesser leitet sich aus einer
gewasserhydraulischen Berechnung ab. Durch geschickte Dimensionierung und Einbau
des Rohres in die Gewassersohle kann erreicht werden, dass sich das Bodensubstrat in
der Sohle des Gewassers zum Vorteil der Gewasserdkologie durch den Durchlass
hindurch fortsetzen kann. Durchlasse sind mit ihrer Sohle so tief zu legen, dass sich
innerhalb des Bauwerks eine Gewassersohle aus nattrlichem Geschiebe bilden kann.
Das Substrat in der Mitte der Sohle muss mindestens 20 cm dick sein.

Abb. 4.4-14: Die alteste Form
der Kreuzung eines Weges mit
einem Gewasser, die Furt,
gewinnt wieder zunehmende
Bedeutung, wenn das die
Wasserfilhrung des Gewassers
und die Verkehrsbedeutung des
Weges zulassen
(Foto: Thomas)

Bei groRerer Durchflussleistung werden Rahmen- oder Plattendurchlasse oder
Durchlasse aus Stahlblech oder Stahlbeton verwendet. In jedem Falle ist bei
Durchlassen eine vom Hersteller definierte ausreichende Uberdeckung zur schadlosen
Aufnahme der von dem kreuzenden Verkehr ausgehenden Lasten zu gewahrleisten. Fur
die Planung und Ausfihrung von Brickenbauwerken Uber Gewasser gilt das oben
Gesagte.

Im Bergland kann ab etwa 40% Hangneigung zum Bau eines Weges die
Errichtung von Mauern erforderlich werden. Dies ist immer mit zusatzlichen Kosten
verbunden und erschwert den Zugang zu den angrenzenden Grundstiicken und deren
Bewirtschaftung. Der Bau von Stlitzmauern sollte daher mdéglichst vermieden werden. In
Abhangigkeit von der Funktion, die die Mauer zu erfiillen hat, kommen Futtermauern,
Stitzmauern in Form einer Winkelstitzmauer oder Schwergewichtsmauern in Frage.
Auch hier ist fir deren Planung und Herstellung die Einschaltung eines Fachplaners
erforderlich. In den letzten Jahren werden erforderliche Mauern auch gerne mittels
Drahtschotterkdsten (Gabionen) errichtet, weil sie ahnliche positive 0©kologische
Wirkungen entfalten wie die kostenintensiven Trockenmauerwerke.
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4.4.3.5 Kulturbautechnische MaRhahmen an Gewassern

Planungsziele und Planungsgrundsatze

Lange Zeit waren die Bemihungen im Gewasserschutz auf die Verbesserung von
Wasserqualitdt und Vorflut konzentriert. Spatestens seit Erlass der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL 2000) und ihrer Umsetzung in nationales Recht ist
das Gewasser einer ganzheitlichen Betrachtung zu unterziehen, in die neben den
physikalisch-chemischen Eigenschaften die FlieBeigenschaft des Wassers, die
Sedimentierung im Gewasser sowie die morphologische Struktur des Gewassers und
seiner Aue einzubeziehen sind. Flisse und Bache sollen mdglichst vielfaltige
Lebensraume fir wasserabhangige Tiere und Pflanzen aufweisen. Gewasser werden
heute nach ihrem ,guten O6kologischen Zustand® bzw. ihrem ,guten &kologischen
Potenzial“ beurteilt.

Wasserkdrper, Gewasserbett, Uferbereich und Umland bilden ein komplexes
Wirkungsgefiige, von dem Fauna und Flora abhangig sind. Die standige Veranderung
des FlieRgewassers und die damit verbundene Gestaltung der angrenzenden Talaue,
aber auch die Dynamik des Uberflutens und Trockenfallens bringen vielfaltige
Landschaftsraume hervor. Diese vielfaltigen Funktionen, welche naturnahe Gewasser
und ihre Auen erfiillen, gilt es zu sichern, wiederherzustellen und zu entwickeln (Hibner;
Tara 1995).

Abb. 4.4-15:;
Wasserkorper, Gewasserbett
und Uferbereich bilden eine
komplexes Wirkungsgefiige: die
Lippe bei Hamm
(Quelle: BezReg Arnsberg)

Jede Planung zur Gestaltung und Entwicklung von Flieligewassern sollte sich an
der Eigenart des naturnahen FlieRgewassers orientieren. Die anschlieRende
Baumaflnahme sollte nur die Ausgangssituation fiir die weitere Entwicklung zu einem
naturnahen Gewasser schaffen; insbesondere dirfen die naturgegebenen
landschaftsbestimmenden Elemente eines Gewassers nicht unndétig verandert werden.
Langsentwicklung und Form des Gewasserquerschnitts stehen in einer engen
Wechselbeziehung. Die Linienfihrung hat dem gewassertypischen Verlauf mdglichst
nahe zu kommen. Die Ausformung detaillierter Strukturelemente sollte der gestaltenden
Kraft des Wassers Uberlassen bleiben. Fir seine dynamische Entwicklung bendtigt das
Gewasser ausreichend breite Uferstreifen, die ihm eine Breiten- und Krimmungserosion
in unterschiedlich starker Auspragung ermoglichen und Kolke, Uferabbriche,
angelandete Sedimente, Gleitufer und Banke zulassen. Haufig findet hier das so
genannte  ,Trittsteinkonzept® Anwendung; es st darauf angelegt, dass
Gewasserorganismen, ausgehend von Abschnitten mit guter Gewasserstruktur, Bereiche
mit weniger guten Strukturen besiedeln kénnen. Dabei kommen MalRnahmen zur
Initierung bzw. zum Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung zur
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Anwendung. Hierzu gehéren MalBnahmen wie Laufverldngerung, Ufer- und
Sohlgestaltung im Gewasser, Mallnahmen zur Vitalisierung des Gewassers durch
Verbesserung des Substratangebotes und zur Erhéhung des Totholzanteils, zum
Anschluss von Seitengewassern und Altarmen sowie MafRnahmen zur Beseitigung von
baulichen Anlagen und Verbesserung des Geschiebehaushalts. Alle diese MalRnahmen
fuhren zu einer Habitat-Verbesserung im Gewasser.

Rickbaumalnahmen von anthropogenen Veranderungen des FlieRgewassers
sind auf die Schaffung der Durchgangigkeit (Aufwarts- und Abwartspassierbarkeit) eines
Flielkgewassers ausgerichtet; sie betreffen insbesondere die Beseitigung von
Mihlenwehren, Sohlabstirzen, Verrohrungen und anderer Barrieren im Gewasser;
mitunter sind Umgehungsgerinne zu schaffen.

Abb. 4.4-16: Gestaltungsplan fur die naturnahe Entwicklung eines FlieRgewassers
(BlaueRichtl 2010)
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Eine umfassende Zusammenstellung von mdglichen Malnahmen fur die
Entwicklung naturnaher FlieRgewasser enthalt z.B. BlaueRichtl (2010). Ziel dieser
allgemeinen Richtlinie des Landes Nordrhein-Westfalen ist es zu beschreiben, wie
naturnahe FlieRgewassergeschitzt und strukturell beeintrachtigte FlieRgewasser
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mdglichst naturnah weiterentwickelt werden kdnnen. Der Flurbereinigungsingenieur
sollte in seinem Flurbereinigungsverfahren schon frihzeitig Kontakt mit den fur die
Wasserwirtschaft im  Allgemeinen und die Umsetzung der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie zustéandigen Behdrden aufnehmen um abzuklaren, welche der
in den MalRnahmenprogrammen der Bundeslander aufgefiihrten MafRnahmen anlasslich
der Flurbereinigung umgesetzt werden sollen.

Alle wasserbaulichen MaRnahmen haben zugleich dem Hochwasserschutz zu
dienen; sie sollen das Wasser moglichst lange in der Flache halten und den
Wasserabfluss durch entsprechende Malinahmen verlangsamen; dazu gehdren
insbesondere die Erhaltung des natlrlichen Bewuchses sowie dessen gezielte
Ergénzung, das Freihalten und Schaffen neuer Uberschwemmungsbereiche und die
Bereitstellung von Retensionsflachen und Uferstreifen. Weitere wertvolle Hilfen geben
(BMELF 1992).

Grundlagen fir den naturnahen Gewasserbau

Gewasserbauliche Malinahmen konzentrieren sich auf die Verbesserung des
Okologischen Zustandes eines heute noch gestorten FlieRgewassers. Ein
bautechnisches Eingreifen ist dann zu vertreten, wenn es zugleich dem Ziel dient, einen
naturnahen Zustand des Gewassers herbeizufiUhren. Die Umgestaltung erfolgt
schrittweise durch MaRnahmen, die durch die regelmallige Gewasserunterhaltung nicht
zu erreichen ist. Der Gewasserausbau soll vorrangig den Ausgangszustand fir die
anschlieRende autonome naturnahe Entwicklung schaffen.

Jeder Ausbau erfordert einen geniigend breiten Entwicklungsraum fiir das
Gewasser; er soll sich im Langsverlauf und im Querprofil am naturlichen Zustand des
jeweiligen Gewassertyps orientieren; das gilt sowohl fir den aquatischen und
amphibischen Bereiche als auch fiir den vom Ausbau berlhrten terrestrischen Bereich.
Die FlieRstrecke darf nicht verkirzt werden; vorhandene Verkirzungen sollten
riickgangig gemacht werden. Uberflutungsrdume sollen erhalten und gegebenenfalls
zurickgewonnen werden. Historische Karten kénnen wertvollen Aufschluss Uber den
ehemaligen, oftmals vom Menschen beeinflussten Verlauf eines Gewassers geben. Das
Gewasser muss in allen Richtungen biologisch durchgangig und mit seiner Umgebung
verbunden bleiben. Abstirze und Rohrdurchldsse sind zu vermeiden; vorhandene
Verrohrungen sind zu beseitigen. Der Wasserabfluss wird vom Gefalle, dem Querschnitt
und der Rauigkeit von Sohle und Béschung bestimmt; deshalb sind MaRnahmen zu
unterlassen, die das Gefélle erhdhen, den Querschnitt vergréBern und die Rauigkeit
vermindern. Ufergeholze, Roéhrichte und Staudenfluren sollen, soweit sie sich nicht von
selbst ansiedeln, begriindet werden. Falls eine Ufersicherung erforderlich ist, soll diese
mit lebenden Materialien wie Roterlen, Weiden und Eschen erfolgen. Missen
ausnahmsweise Steine etwa zur Sicherung von Bauwerken verwendet werden, darf der
Charakter des Gewassers dadurch nicht verandert werden; in Gebieten mit
anstehendem Festgestein sollten keine fremden Gesteinsarten eingebracht, sondern das
autochthone Gestein verwendet werden. Altarme und Altwasser sind zu erhalten und
nach Mdglichkeit wiederherzustellen. Tote Baustoffe in Form der Steinschuttung oder
Steinstickung, Flachenfiltern, Faschinenwalzen, Flechtwerk, Flechtzaunen oder
Buschmatten sollten nur ausnahmsweise eingesetzt werden, und zwar dann, wenn eine
eigendynamische Entwicklung des Flieligewassers nicht oder nur in begrenztem
Umfange zugelassen werden kann.

Erdarbeiten an Gewassern sollten nur von einer Seite ausgefiihrt werden, soweit
das die Gewasserbreite und die ortlichen Verhaltnisse zulassen. Flief3t das Gewasser an
einem Waldrand vorbei, ist auf den Schutz der Bdume und Baumkronen Bedacht zu
nehmen. Vorhandener Rasen sollte wiederverwendet werden. Der Mutterboden ist
fachgerecht abzuschieben, gesondert zu lagern und an geeigneten Stellen wieder
einzubauen oder auf dem gewachsenen Boden in der Talaue zu verteilen.

222



HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Der Bau, der Betrieb und die Unterhaltung von Anlagen in und an Gewassern
unterliegen den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetz (WHG 2009). Die Errichtung
oder wesentliche Verdanderung von Anlagen in und an Gewassern bedarf einer
Genehmigung; Anlagen in Gewassern, die die Durchgangigkeit des FlieRgewassers
unterbrechen, beeintrachtigen oder dessen 6kologische Funktion gravierend verandern,
sind zu unterlassen.

Zur naturnahen Entwicklung muss dem Gewasser geniigend Raum zur Verfiigung
stehen, in dem es sich aufgrund seiner Eigendynamik kann. Dafir missen Gewasser
beidseitig durch ausreichend breite Landstreifen (Uferstreifen) begleitet werden. Diese
Streifen sind integraler Bestandteil des Gewassers. Die erforderliche Breite wird von dem
Entwicklungsziel fir das Gewasser bestimmt und ist entscheidend abhangig vom
Gewassertyp, der Geschiebekraft und Verlagerungsintensitat des Gewassers, der
Stabilitdt der Ufer, der Oberflachengestaltung und Nutzung der angrenzenden
Uferbereiche. Der Uferstreifen sollte auf jeder Seite mindestens 5 m ab
Boschungsoberkante betragen. Soweit Zwangspunkte eine stabile Sicherung der
Uferbdschung erfordern, ist diese Sicherung durch landschaftstypische lebende oder
tote Materialien vorzunehmen. Dabei ist darauf zu achten, dass als Folge dieser
abschnittweisen Befestigung keine Tiefenerosion entsteht; diese ist gegebenenfalls
durch eine entsprechende Sicherung der Sohle (etwa durch Steinschittung) zu
begrenzen.

Abb. 4.4-17: Gewasser mit Uferstreifen im West-Mlnsterland
(Quelle: BezReg Minster)
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Storsteine oder Baumstubben kdnnen ins Gewasser eingebracht werden, um den
gleichférmigen FlieRzustand an der Sohle und den Bdschungen so abzuandern, dass
stromungsschwache Bereiche als Ruhezone fiir die aquatische Fauna entstehen. Auch
durch Grundschwellen kann das FlieRverhalten zur Entwicklung von Kleinbiotopen im
Gewasser verandert werden. Mit Sohlgleiten werden Héhenunterschiede in der Sohle
Uberwunden, die durch Laufverkiirzung des Gewassers entstanden sind; sie werden in
der Regel mit einer Neigung von 1: 20 und flacher ausgebracht. Von dem zu
Uberwindenden Hohenunterschied hangt also die erforderliche Léange der Sohlgleite ab.

4.4.4 Landschaftspflegerische Malinahmen in der
Flurbereinigung

4.4.4.1 Planungsziele und Planungsgrundséatze

Der Ordnungs- und Gestaltungsauftrag der Flurbereinigung umfasst nach dem
Wortlaut des Flurbereinigungsgesetzes ausdrucklich die Landschaftspflege, stellt sie doch
das Bindeglied zwischen der produktiven agrarischen oder forstwirtschaftlichen
Landnutzung einerseits und dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und des
Naturhaushalts in der vom Menschen gepragten Kulturlandschaft andererseits dar.
Insofern sollte eine auf die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft ausgerichtete BodenordnungsmalRnahme immer zugleich auf
MaRnahmen der Landschaftspflege ausgerichtet zu sein; umgekehrt haben alle
landschaftspflegerische MalRnahmen die landwirtschaftliche Nutzung der natirlichen
Ressourcen in Rechnung zu stellen. Dabei wird das Handeln von folgenden Grundsatzen
und Zielen geleitet:

Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, die Nutzungsfahigkeit der Naturguter, die
Tier- und Pflanzenwelt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und
Landschaft sind nachhaltig zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Auf die 6kologisch
wirksame und gestalterisch ansprechende Vernetzung von Landschaftsbestandteilen ist
hinzuwirken (Biotopverbund). Die an naturnahen Elementen oftmals verarmte
Agrarlandschaft ist unter 6kologischen und landschaftsasthetischen Gesichtspunkten zu
gliedern und zu gestalten. Zentrales Anliegen ist die Schaffung eines die Kulturlandschaft
netzartig durchziehenden Systems von o6kologischen Vorrangflachen und vernetzten
naturbetonten Biotopen. Dadurch soll der Isolierung einzelner Biotope und der auf ihnen
lebenden Populationen entgegengewirkt werden sowie ein Standortwechsel der Arten und
ein steter Austausch des vorhandenen genetischen Materials ermdglicht werden. Die
Okologischen Vorrangflachen werden durch Kkleinflachige Vernetzungselements und
Saumbiotope an Wegen und Gewassern verdichtet; typische Vernetzungselemente sind
Tumpel, Teiche, Weiher, Quellen, Einzelgehdlze, Feldholzinseln, Feuchtwiesen,
Trockenrasen, Hecken, Knicks, Waldsaume, Feldraine, Ackerstreifen, Bdschungen,
Hohlwege, Wegeseitenraume und Wegeseitengraben, Grinwege, Bache, Graben,
Terrassenmauern, (Rest-) Moore und dergleichen.

Schutzwiirdige Teile von Natur und Landschaft sind nicht nur zu erhalten, sie sollen
nach Mdglichkeit in das Eigentum geeigneter Trager Uberfihrt werden und soweit
erforderlich mit einer Schutz- oder Pufferzone ausgestattet werden, um nachteilige
Wirkungen durch die benachbarte landwirtschaftliche Nutzung oder vorbeifihrende
Strallen und Wege zu verhindern. Landschaftspragende und landschaftsgliedernde
Baume, Hecken und dergleichen sind moglichst zu erhalten; das gilt auch fir Hohlwege,
Hochraine und Hangterrassen. Die Erhaltung derartiger Landschaftselemente hat
grundsatzlich Vorrang vor einer Ersatzbegrindung. Soweit ihr Bestand Licken oder
andere Beschadigungen aufweist, sollten Erganzungsmaflnahmen durchgefiihrt werden,
zumal diese Elemente oftmals auch Bodenschutzfunktionen haben. Wie das nachfolgende
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Beispiel aus dem Lande Rheinland-Pfalz zeigt, kann das Ziel der Erhaltung einer vielfaltig
gegliederten Landschaft durchaus mit den Anforderungen an den modernen Landbau in
Ubereinstimmung gebracht werden; durch eine geschickte Neuordnung der Feldflur
konnen die im Allgemeinen durch die landwirtschaftliche Betatigung in ihrem Bestand
gefahrdeten Landschaftselemente nachhaltig gesichert werden.

Abb. 4.4-18: Vorhandene Biotopstrukturen kénnen in der Flurbereinigung
O0kologisch wirksam ergénzt werden (Flurbereinigung Hahnheim)
(Quelle: DLR Bad Kreuznach)
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Wasserabhangige Landschaftsteile, wie z.B. Blanken, Tumpel, Teiche, Reste von
Bruchwald oder Mooren sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu erhalten; Feuchtbiotope
dirfen durch die Flurbereinigung keine Zustandsanderung erfahren. Auf benachbarten
landwirtschaftlichen Nutzflachen sind alle MaRBnahmen zu unterlassen, von denen
nachteilige Wirkungen auf diese Landschaftsteile zu erwarten sind.

Baum- und Strauchbestande, welche Ublicherweise das Netz der Strallen, Wege
und Gewasser begleiten, sind soweit mdglich zu erhalten und gegebenenfalls zu
erganzen. Besonderer Wert ist auf die Erhaltung des Baumbestandes am Ortsrand und
innerhalb der Ortslage zu legen; die oftmals — nur noch rudimentér — vorhandenen
Streuobstwiesen und dorftypischen Pflanzengesellschaften mit ihren Stauden- und
Krautsdumen im Umfeld der Dorfer haben einen hohen 6kologischen Wert und sind in
ihrem Bestand zu sichern und in ihrer Funktion méglichst wiederherzustellen. Hier sollten
nicht nur landschaftsasthetische oder gestalterische Aspekte eine Rolle spielen; das
dorfokologische Anliegen, die ortstypische Flora und Fauna zu erhalten und zu
entwickeln, hat mit der Zeit eine immer groRere Beachtung gewonnen (siehe z.B. Henkel
2011).
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von Joachim Thomas

Abb. 4.4-19: Innerhalb der
Ortslagen finden sich
oftmals wertvolle
Ruderalbereiche und
sonstige , Mitbewohner*
(Foto: Pflug)
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Die offene Feldflur soll unter Berticksichtigung der Eigenart der Landschaft mit
gliedernden Elementen angereichert werden. Hierzu eignen sich besonders die
linienférmigen Strukturen der Wege und Gewasser; aber auch punktférmige Elemente in
Form von Einzelbdumen, Strauchgruppen und Feldgehdlzen haben in ausgerdumten
Feldfluren eine groRe Gestaltungswirkung. Das Anschneiden von Waldrandern (z.B.
beim Wegebau) ist unbedingt zu vermeiden. Ungeschiitzte offene Waldrander sollten
einen gestuften Waldmantel aus Laubbaumen, Strauch- und Staudenstreifen erhalten.

Insgesamt sollte das Biotopverbundsystem — in Abhangigkeit vom jeweiligen
Landschaftstyp - einen Anteil von 5% bis 20% am Landschaftsraum haben (Eichenauer;
Joeris 1993, BMELF 1992); als Orientierung mag ein Durchschnittswert von 10%
Flachenanteil gelten.

Zur Landschaftspflege gehort auch die Ricksicht auf und die Erhaltung von Bau-,
Boden- und Kulturdenkmalern, welche durch das Wirken der Menschen in der
Kulturlandschaft hinterlassen sind. Am haufigsten kommen Bildstdcke und Feldkreuze
an landschaftstypischen Orten vor, deren Errichtungszweck oftmals in Vergessenheit
geraten ist. Diese Denkmale situationsgerecht in die Planung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen einzubeziehen, ist mitunter eine besondere
Herausforderung fir den Planer. Eine Verlegung sollte nur in Ausnahmeféllen erwogen
und dann aber in enger Abstimmung mit der Gemeinde, dem amtlichen Denkmalschutz
und ortlichen Heimat- oder Geschichtsvereinen durchgefiihrt werden. Das Gleiche gilt fur
alte, aufgelassene (oftmals judische) Grabstatten in der Feldlage; eine Verlegung kommt
hier wegen des judischen Verbotes einer Stérung der Totenruhe nicht in Betracht.

Aus den vorstehenden Ausfliihrungen wird deutlich, dass landschaftspflegerische
MafRnahmen in der Flurbereinigung integraler Bestandteil aller agrarstrukturellen und
landeskulturellen Neuordnungstatigkeit sind.

4.4.4.2 Hinweise zur Ausfihrung von Mal3hahmen der
Landschaftspflege

Aufschluss Uber die geplante Entwicklung der Landschaft geben, soweit
vorhanden, der Landschaftsrahmenplan und der (kommunale) Landschaftsplan, an
deren Erarbeitung die Flurbereinigungsbehérde in der Regel als Trager offentlicher
Belange beteiligt war; in diesem Fachplan finden sich die fachlich abgestimmten
Festsetzungen und Empfehlungen zur Landschaftsentwicklung. Hier werden viele
Méoglichkeiten aufgezeigt, wie die naturschutzrechtlichen Ausgleichsmalinahmen
sachgerecht platziert und ausgestaltet werden konnen. Darlber hinaus sind in der
Flurbereinigung weitere MaRnahmen zur Landschaftsentwicklung durchzufiihren. Diese
MaRnahmen sowie die erforderlichen AusgleichsmaRnahmen finden ihre rechtliche
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Festlegung im Plan Uber die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen mit
landschaftspflegerischen Begleitplan.

Fir die Ausflihrung der Ausgleichs- und EntwicklungsmalRnahmen bedarf es in
der Regel einer Detailplanung (erforderlichenfalls mit Pflanzplan); der Pflanzplan
konkretisiert die Planung hinsichtlich Pflanzgut und Pflanzschema. Pflanzungen, die
nach einem Pflanzschema angelegt werden, sollten mindestens dreireihig sein; fiir jede
weitere Reihe ist die Breite der Pflanzflachen, um wenigstens einen Meter zu
vergroRern. Die Grolke von Gehdlzpflanzungen an Gewassern ist unabhangig vom
Gewasserquerschnitt und hat sich am Gewassertyp zu orientieren. Ein Pflanzschema fur
eine Flachenbepflanzung langs eines Gewassers zeigt die nachfolgende Abbildung.

Abb. 4.4-20: Pflanzplan fur eine Reihen- und Fldchenbepflanzung an einem
Gewasser (BlaueRichtl 2010)
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Der Pflanzplan soll dem Betrachter lediglich einen Eindruck verschaffen, welche Parameter
hinsichtlich Pflanzenart, Pflanzschema, Gréf3e der Pflanzen und deren Durchmischung
bedacht werden sollten. Die tatsachliche Auspréagung einer Anpflanzung ist also nicht in das
Belieben des mit der Bepflanzung beauftragten Gartnereibetriebes gestellt, sondern richtet
sich nach dem 0©kologischen Zweck der PflanzmaRnahme in Verbindung mit dem
landschaftstypischen und geomorphologischen Umfeld. Der daraus abzuleitende
Flachenbedarf ist bereits bei der Erarbeitung des Plans ber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen (8 41 FlurbG) festzulegen (Kapitel 3.2.2.7) und bei der Aufstellung des
Flurbereinigungsplans (Kapitel 3.2.6.2) durch entsprechende Flachenbereitstellung zu
realisieren.
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Bei der Planung von PflanzmaRnahmen sollte das Wachstum der Anlage
hinsichtlich GréRe und Kronenumfang bedacht werden, damit die notwendigen Abstande
zu vorbeifihrenden Verkehrsanlagen und privaten Nutzflachen eingehalten werden;
hierfir gelten die landesspezifischen nachbarrechtlichen Bestimmungen, ortliche
Vorschriften zur Gewasserunterhaltung sowie Satzungen der 6rtlichen Wasser- und
Bodenverbande. Fur Einzelbdume, Baumreihen und Gruppenpflanzungen gilt dasselbe.

Nur landschaftstypische und standortgerechte Pflanzen sollten gepflanzt werden.
Bei der Beschaffung der Pflanzen ist darauf zu achten, dass es sich um autochthones
Pflanzgut handelt. Heimische, regional angepasste Pflanzen sind durch ihr Erbgut
optimal an Boden und Klima angepasst. Fir die Pflanzung von Obstbaumen in Form von
Baumreihen, welche die Stralen und Wege begleiten, sowie fiir die Anlage oder
Erganzung von Streuobstwiesen sollten nur ortstypische (,alte“) Obstsorten verwendet
werden.

Oft bedarf es gar keines Pflanzgutes aus der Baumschule oder Gartnerei: bei
Weiden reicht in der Regel das Einbringen von frischem Schnittgut (Zweige oder
Aststicke) in den Boden; durch das Zurtickschneiden auf den Stamm entsteht mit der
Zeit die fur Kopfweiden typische Wuchsform. Falls Landschaftselemente aus
planerischen Griinden entfernt werden missen, ist eine Verlagerung durch
.Lebendverpflanzung“ an andere Stellen im Verfahrensgebiet in Betracht zu ziehen; das
macht aber nur Sinn, wenn das Pflanzgut noch vital genug ist und eine gute
Anwachswahrscheinlichkeit verspricht.

Im Ubrigen muss nicht immer und alles gebaut und gepflanzt werden. Restflachen
kdénnen einer natirlichen Sukzession uUberlassen werden; dadurch stellen sich im Laufe
der Zeit entsprechend der ,potenziellen natlrlichen Vegetation® landschaftstypische
Pflanzen- und Waldgesellschaften ein. Damit eine allgemeine Sukzession in Gang
kommen kann, ist es am Anfang hilfreich, die Flachen durch das Ablagern von Reisig
oder Baumstubben vor anderweitiger menschlicher Einflussnahme zu schiitzen.

Eine besondere Form von Initialpflanzung ist die ,Benjes- Hecke®. Das Prinzip der
Benjes- Hecke besteht darin, Hecken nicht durch Neuanpflanzung, sondern durch
Samenanflug und durch Samen aus dem Kot rastender Vogel sich aufbauen zu lassen.
Fir Benjes- Hecken oder Totholzhecken wird diinnerer Gehélzschnitt, wie Aste, Zweige
und Reisig, an dem gewinschten Ort abgelagert (Benjes 1997).

Hohlwege haben in der Regel ein hohes 6kologisches Potenzial und sind daher
moglichst zu erhalten. Wie dies am besten zu gewahrleisten ist, hangt von den kiinftigen
Verkehrsbewegungen im Hohlweg ab. Andert sich die Verkehrsbedeutung des Weges
infolge der Neuordnung nicht wesentlich, sollte der Wege auch kinftig in dem Biotop
belassen bleiben. Denn ein sich selbst Uberlassener und nicht benutzter Biotop wirde in
eine Waldgesellschaft Gbergehen. Ist der Biotop durch den Ausbau des Weges oder sein
kinftiges Verkehrsaufkommen gefahrdet, sollte die Verkehrsfihrung aus dem Biotop
herausgenommen und in dessen Nahe realisiet werden. Um den aus der
Funktionslosigkeit des Hohlwegs resultierenden Effekt zu vermeiden, sollte der Hohlweg
an das neue Wegenetz angeschlossen und in potenzieller Nutzung etwa fur Wanderer
oder Mountainbiker verbleiben.
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Abb. 4.4-21: Viele Talwiesen (hier: Narzissenwiesen bei Monschau/ Kreis Aachen)
lassen sich nur durch eine extensive landwirtschaftliche Nutzung weiter erhalten
(Foto: Thomas)
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Der Rickzug der Landwirtschaft aus Grenzertragsstandorten wie etwa schmalen,
nur schwer zuganglichen Talwiesen, gefahrdet den Bestand dieses Landschaftstyps.
Beim Brachfallen gehen die Wiesen entsprechend ihrer potenziellen natirlichen
Vegetation allmahlich in eine Waldgesellschaft Uber. Vielfach wurden diese Wiesen nach
Aufgabe der Grinlandnutzung mit Pappeln, Erlen oder Fichten aufgeforstet. Um
derartige Bachtaler offen zu halten, kénnen Bewirtschaftungsvertrage im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes abgeschlossen werden, die eine weitere extensive Nutzung
dieser Flachen gewahrleisten. Mitunter kann es erforderlich sein, die
landschaftsuntypischen Waldflachen durch Rodungsaktionen aus der Talflache wieder
heraus zu nehmen.

Heideflachen, insbesondere Wacholderheiden, bediirfen zur Offenhaltung der
intensiven Beweidung durch Schafherden; sonst gehen sie nach einer Phase der
Verbuschung in eine Waldgesellschaft tGber. Auch diese Form des Offenhaltens kann
Uber den Vertragsnaturschutz besorgt werden. Derartige MaRnahmen kénnen sowohl
EntwicklungsmalRnahmen als auch Ausgleichs- oder Ersatzmaflnahmen fir Eingriffe
anderenorts sein, wenn deren Dauerhaftigkeit durch entsprechende vertragliche
Regelungen zwischen Verursacher und einem geeigneten MalRnahmentrager
gewabhrleistet ist (siehe Kap. 4.5.3).

Landschaftspflegerische Arbeiten werden in der Regel zu Beginn oder unmittelbar
nach der Vegetationsperiode, also im frihen Friihjahr oder im spaten Herbst ausgefiihrt;
dabei ist Riicksicht auf die Brut- und Laichzeiten der Vogel und Fische zu nehmen.

4.4.4.3 MalRnahmen zur Reduzierung von Bodenerosion
(Wasser und Wind)

MaRnahmen zum Bodenschutz sind in der Flurbereinigung eng verknipft mit
MaRnahmen der allgemeinen Landeskultur und der Landschaftspflege.

In  Ackerbaugebieten wird in den letzten Jahren zunehmend Uber
Erosionsschaden auf stark geneigten Flachen durch Starkregen geklagt. Mogliche
Ursachen hierfiir liegen einmal in der Ausdehnung des Maisanbaus (insbesondere des

229



Silomaises), also einer Frucht, die in den Perioden der starksten Erosionsgefahr (Mai -
Juli) besonders schlecht den Boden bedeckt. Zum zweiten hat sich die Versorgung der
Boden mit organischer Masse verschlechtert. Schliellich wird das Bodengeflige durch
ungunstige Bodenbearbeitung (schwere Maschinen, ungunstiger Bearbeitungszeitpunkt)
starker als bisher beansprucht. Dadurch wird die Stabilitit des Bodengefliges des
Bodens erhoht und die Wasserdurchlassigkeit verringert. Das fordert die Bodenerosion.
Da das Ausmaf} der Bodenerosion nicht nur von den Bodeneigenschaften und der
Bewirtschaftungsweise, sondern auch von der Form der bewirtschafteten Flachen
abhangt, liegt es bei der Neuordnungsplanung nahe zu untersuchen, ob durch eine
veranderte Flureinteilung und ein verandertes Wegenetz die Erosionsgefahr verringert
werden kann.

In  Mitteleuropa sind Bilder vollstdndig erodierter Landoberflachen derzeit
unbekannt, jedoch tritt Bodenerosion durch Wasser und Wind auf vielen Ackerflachen in
Deutschland auf. Der meist schleichende, kaum wahrnehmbare Bodenverlust gefahrdet
langfristig die Erndhrungssicherheit, da neuer Boden viel langsamer entsteht als sein
Verlust.

Bodenerosion durch Wasser wird ferner beglnstigt durch geringe
Bodenbedeckung bei intensiver Ackernutzung, hohe Niederschlagsmengen in sehr
kurzer Zeit, starke Hangneigung, gro3e Hanglangen ohne Barrieren und das vor allem
bei lehmigen und schluffigen Béden. Diese Bedingungen sind schwerpunktmaRig in den
Berg- und Hugellandern anzutreffen.

Starkregenereignisse kdnnen aber auch in ansonsten wenig gefahrdeten Gebieten
zu massiven Erosionsschaden fihren. Zur Abschatzung der Erosionsgefahr in der
landwirtschaftlichen Praxis haben viele Bundeslander Karten Uber potentielle, d.h. auf
der Grundlage natirlicher Umstéande, Gefahrdungen fiir ihre Landesgebiete erstellt.
Damit kdnnen voraussichtlich auftretende Erosionen simuliert werden.

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben zum Boden- und Gewasserschutz, die vor
allem im Bundesbodenschutzgesetz, in der EU-Agrarférderung oder der EG-
Wasserrahmenrichtlinie definiert sind, ist die Bewertung der Bodenerosion und ihrer
Folgewirkungen sowie die Planung von Schutzmaf3nahmen notwendig. Sie erfordert die
die Zustandsbestimmung und Bewertung der Gewasser hinsichtlich ihrer Belastung
durch diffuse Quellen im Einzugsgebiet. In vielen Bundeslandern werden diffuse Quellen
als eine der Hauptursachen fir die Bodenerosion und die mit ihnen verknipften
Transsportprozesse angesehen. Insofern besteht vor allem aus Sicht des vorsorgenden
Boden- und Gewasserschutzes die Notwendigkeit, eine effiziente Herangehensweise
sowie geeignete Methoden und Modellansatze zu entwickeln, um Boden und
Gewasserschutzmallnahmen planen, simulieren und bewerten zu koénnen. Der
hierarchische Ansatz zur MaRnahmenplanung basiert auf modular aufgebaute
Bezugseinheiten (Landschaftseinheiten, Flusseinzugsgebiete/Oberflachenwasserkorper,
Feldblocke, Schlage) welche, entsprechend eines definierten raumlichen Zielmafistabes
als Untersuchungsgebiet fungieren. Fir die Prognose des groRraumigen Bodenabtrags
und die Ausweisung potentiell erosionsgefahrdeter Gebiete erweist sich der empirische
Ansatz der ,Allgemeinen Bodenabtragsgleichung“ nach DIN19708 (2017) (Schwertmann
et al. 1990) als geeignet.

Diese Gleichung beschreibt zwar nicht die Auswirkung von Einzelfallereignissen;
sie ist aber zur Abschatzung eines mittleren jahrlichen potenziellen Bodenabtrags
geeignet. Aus der Allgemeinen Bodenabtragsgleichung lasst sich, wie von Richter (2022)
aufgezeigt wird, zudem ableiten, welche tradierten MalRnahmen zur Erosionsminderung
hochwirksam sind und welche Flurbereinigungsmallnahme zum Erosionsschutz im
Einzelfall noch einmal Gberdacht werden sollte, wie etwa die Bewirtschaftung quer zur
Hangrichtung.
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In jedem Fall aber ist die Ilandliche Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz  pradestiniert, im Rahmen der Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes und der Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse am Grund
und Boden wirksame Beitrdge zum Erosionsschutz zu leisten. Das sollte vor dem
Hintergrund des Klimawandels umfassend nutzbar gemacht werden (BMEL 2021).

Die Komplexitat der Planungen innerhalb der Flurbereinigung sind von daher unter
Einbeziehung von Bodenkundlern, landwirtschaftlichen Sachverstandigen und dem
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft in einem interdisziplindren Prozess situativ zu
gestalten. Ein optimaler Erosionsschutz lasst sich vielfach nur durch die Kombination von
Uberbetrieblichen und einzelbetrieblichen MaRnahmen erreichen. Weitere Malinahmen
zur Erosionsminderung kénnen dem ,Beratungsleitfaden Bodenerosion und Sturzfluten®
der Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau des Lands Sachsen-Anhalt (LLG
2018), entnommen werden.

4.4.4.4 Ziele und MalRhahmen zur Bodenverbesserung

Ziel von bodenverbessernden Maflnahmen ist es, den fir die Landwirtschaft
geeigneten Boden in seiner natirlichen Ertragsfahigkeit dauerhaft zu erhalten sowie die
Bodenbewirtschaftung zu erleichtern. Gestérte Luft- und Wasserverhaltnisse im Boden
sollen behoben und die (in der Regel durch menschliches Verhalten) gestorte
Bodenstruktur reguliert werden.

Bodenverbessernde Maflinahmen sind kritisch zu bewerten und auf das unbedingt
Erforderliche zu beschranken. Sie sollten grundsatzlich nur auf leistungsfahigen
Kulturflachen durchgefiihrt werden, jedoch nicht zur Gewinnung von neuem Kulturland.
Die Auswirkungen grof¥flachiger Bodenverbesserungen auf den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild sind vorab sorgfaltig abzuschatzen. Sie sollten nur dort vorgenommen
werden, wo gestorte Bodenverhaltnisse durch den Menschen verursacht sind, und
unterbleiben, wenn nachteilige Folgen fir die Wasserwirtschaft zu besorgen sind oder
zwingende Grinde des Natur- und Artenschutzes entgegenstehen.

Bdden mit einem gestorten Wasser- Luft- Verhaltnis kénnen in der Regel durch
Dranung verbessert werden; dadurch werden die fir die Kulturpflanzen und die
Bodenbearbeitung nachteilige Bodenndsse beseitigt, die Durchliftung des Bodens
verbessert, tiefere Bodenbereiche fur die Pflanzenwurzeln erschlossen, Nahrstoffe
besser genutzt und die Tatigkeit der Bodenbakterien angeregt. Die Bewirtschaftung wird
erleichtert und die Wachstumszeit der Pflanzen verlangert. Die jeweiligen
Standortbedingungen bestimmen die Frage, ob Uberhaupt und in welcher Form eine
Unterbodenmelioration in Frage kommt. In der Flurbereinigung kommt die Dranung
mitunter nach der neuen Feldeinteilung als so genannte MaRnahme zur Herbeifiihrung
einer wertgleichen Landabfindung (,Bedarfsdranung®) vor; sie dient der Beseitigung
stauender Nasse, um in groleren Schlagen eine einheitliche Bewirtschaftung der
Flachen zu ermdglichen. Sie darf nicht durchgefiihrt werden zur Trockenlegung von
dauernassen Feuchtgebieten. Eine Bedarfsdranung wird als Rohrdrédnung oder als
rohrlose Dranung (so genannter Maulwurfsdran) ausgefuhrt. Sie ist auch anzuwenden,
wenn z.B. Hangwasser an einer Wegetrasse durch Fangdrane quer zur FlieRrichtung
ferngehalten werden soll. Fir die Anlage von Dranungen ist die DIN 1185 (DIN 2016) zu
beachten.

Mechanische Bodenverbesserungen durch Veranderung des Bodengefliges
dienen auch der Regelung des Bodenwasser- und Bodenlufthaushaltes; durch
Lockerung von verdichteten Schichten im Untergrund mittels entsprechendem schweren
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Gerat kann sich stauendes Wasser im Boden besser verteilen und in tiefere Schichten
eindringen. Das durchwurzelbare Bodenvolumen wird erweitert und die Ertragsfahigkeit
verstetigt. Eine mechanische Bodenverbesserung muss grundsatzlich durch eine
nachfolgende Feldbestellung mit tiefwurzelnden Pflanzen sowie (erforderlichenfalls) mit
einer Meliorationskalkung erganzt werden. Vom Tiefpfligen wird heute weitgehend
Abstand genommen, weil dadurch der naturgegebene Bodenaufbau umgewalzt wird und
teilweise vollig veranderte Ertragsbedingungen erzeugt werden. Der Zeitpunkt von
Bodenverbesserungen muss sorgfaltig gewahlt sein, damit die fiir die Malnahme richtige
Bodenfeuchte gegeben ist. Der Boden muss bis zur Lockerungstiefe soweit abgetrocknet
sein, dass beim Aufbrechen eine kriimelige Bodenstruktur entstehen kann.

Mineralische Bodenverbesserungen sollen die basischen Verhaltnisse im Boden
verandern und das Nahrstoffangebot im Boden erhdhen.

Leiden die Boden nicht unter Wasserliberschuss, sondern unter einem
Wassermangel, dient die Bewasserung der Verbesserung der Ertragsbedingungen.
Bewasserung ist die Versorgung des Kulturlandes mit Wasser, um das Wachstum von
Pflanzen zu férdern und fehlenden Regen zu ersetzen. Die in vielen ariden Teilen der
Welt noch praktizierte Stau- oder Rieselbewasserung, bei der das Wasser uber ein
ausgekligeltes Graben- und Schiebersystem den Flachen zu bestimmten Zeiten
zugefiihrt wird, ist in Deutschland nicht mehr blich. Auch die Unterflurbewasserung tber
Rohrleitungssysteme oder durch das Anheben des Grundwasserspiegels sind in
Deutschland eher uniiblich. Uberwiegend wird das Wasser (ber Beregnungsanlagen
den Flachen zugefiihrt, und zwar mittels ortsfester, teilortsfester oder vollbeweglicher
Anlagen. Unter Beregnung sind die Verfahren zusammengefasst, bei denen eine
Bewasserung mittels stationdrer oder mobiler Sprihanlagen erfolgt. Das Wasser wird
Uber Rohre zu den Beregnungsanlagen im Feld gepumpt. Teilweise wird die
Bewasserung auch zum Frostschutz z. B. im Weinbau und Obstbau sowie zum
Aufbringen von Dlnge- oder Pflanzenschutzmitteln durchgeftuhrt. Die Pumpen und
Zuleitungen zu Beregnungsanlagen sind in der Regel fest installiert; die Regnerleitungen
werden flexibel im installierten Bestand bewegt; es handelt sich dann um ,teil-ortsfeste
Anlagen®. Bei vollbeweglichen Anlagen sind sowohl Pumpen wie Zuleitungen nicht fest
installiert. Die Bewasserung mittels Tropfleitungen hat sich im Gemiseanbau und
teilweise im Weinbau durchgesetzt. Beregnung mit ortsfesten Anlagen ist nur fir
Dauerkulturen geeignet.

Abb. 4.4-22: Beregnungsanlagen mit fester Installation und als Rollsystem
(Quellen: BezReg Kdln, Zhovtonog)
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Welche Art der Bewasserung in der in Rede stehenden Region praktiziert wird oder
zur Anwendung kommen soll, hat Einfluss auf den Plan ber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen und die anschlieBende neue Flureinteilung; sie muss in die
planerischen Uberlegungen zur Blockgestaltung und die Lage und Zuganglichkeit der
Brunnenanlagen einbezogen werden. Fest installierte Brunnenanlagen und Zuleitungen
haben in einer Flurbereinigung erhebliche Anpassungskosten zur Folge, wenn die
Installation verandert werden muss. Bei konkreten Fragestellungen sind DIN (2016) und
die drtlichen Fachdienststellen zu Rate zu ziehen.

4.4.5 Sonstige landeskulturelle Anforderungen in der
Flurbereinigung

4.4.5.1 Landeskulturelle Anforderungen in der Forstwirtschaft

Die Eigentums- und Besitzverhaltnisse in den Waldgebieten, insbesondere im
bauerlichen Kleinprivatwald und in den Realteilungsgebieten, unterscheiden sich
grundsatzlich nicht von denen in der offenen Feldlage: auch hier gibt es in weiten
Bereichen zersplitterten und unwirtschaftlich geformten Grundbesitz, der oftmals nicht
erschlossen und mit Forstfahrzeugen nicht erreichbar ist. Unklare Grenzverhaltnisse mit
haufiger Nichtiibereinstimmung von Ortlichkeit und amtlichem Liegenschaftsnachweis
sind noch weit verbreitet. Deshalb ist auch hier die Flurbereinigung das geeignete
Instrument, um diese strukturellen Defizite durch Neuordnung zu beheben und damit die
Produktions- und Arbeitsverhaltnisse in der Forstwirtschaft zu verbessern (Hahn 1960).

Abb. 4.4-23: Eigentums- und Besitzstruktur in einer Waldflur (Katastersituation:
weil3; tatsachlicher Wegeverlauf: gelb) (Quelle: BezReg Arnsberg)
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Gleichwohl unterscheiden sich die an die forstwirtschaftliche Flurbereinigung zu
stellenden Anforderungen von denen der agrarstrukturellen Flurbereinigung. Wahrend in
der Landwirtschaft die Nutzpflanzen und damit in der Regel die Bodennutzung durch die
Feldbestellung von Jahr zu Jahr wechseln, wachsen die Bestande in der Forstwirtschaft
mit ihren langfristigen Nutzungszielen (ber rund ein Jahrhundert; die Landschaft
verandert ihr Aussehen nur durch das fortschreitende Alter der Bestéande. Die Art der
Bewirtschaftung der Flachen ist ebenfalls eine vollig andere: wahrend die landbaulichen
Aktivitdten in der Feldlage mit der Ernte am Ende der Wachstumsperiode deutlich
zurickgehen und erst unmittelbar vor der nachsten Wachstumsperiode wieder
einsetzen, finden in der Forstwirtschaft die wesentlichen Bewirtschaftungsaktivitaten
wahrend der Wintermonate statt. Daraus leiten sich wichtige landeskulturelle Ziele fir die
Waldflurbereinigung ab.

Abb. 4.4-24: Waldwege miissen Arbeitsraum, Lagerraum und Transportweg sein
(Quelle: BezReg Arnsberg)

Die Neugestaltung und Neuordnung des forstlichen Grundbesitzes hat sich an der
kinftigen Waldfunktion auszurichten; diese sind aus Forsteinrichtungswerken und
Waldfunktionsplénen ableitbar ist. Okologische Vorranggebiete und landschaftstypische
Waldbiotope sind zu erhalten und zu sichern.

Die neu zu bildenden Abfindungsflurstiicke sollten eine ausreichende Breite und
Grolke haben; dabei ist weniger die Parallelitdt der Flursticke als vielmehr ihre
ErschlieBung durch einen Fahrweg von Bedeutung. Kleinbesitz sollte in groReren
Einheiten so zusammengefasst werden, dass sich die Eigentimer zu
Forstbetriebsgemeinschaften in  Form von genossenschaftichem  Eigentum
zusammenschlief3en kdénnen (Ahlborn 2008); die Bildung von
Forstbetriebsgemeinschaften sollte durch die Zusammenlegung geférdert werden. Die
der Haubergwirtschaft unterliegenden Waldflachen im Siegerland und im Landkreis Olpe
befinden sich schon in gemeinschaftlichem Eigentum und sind wegen ihrer besonderen
Nutzungsform (wie in LFV-NRW 1995 dargestellt) und wegen der durch diese Art der
Waldbewirtschaftung  entstandenen  Okologischen Potenziale meistens nicht
austauschbar oder verlegbar.

234



HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Abb. 4.4-25: Dieser neue Forstweg dient der Forstwirtschaft und vermag auch den
Wanderer einzuladen (Foto: Merten)

4.4.5.2 Landeskulturelle Anforderungen im Weinbau

Der Weinbau ist neben dem Gartenbau die arbeitsintensivste Kulturart; deshalb
geht es auch im Weinbau darum, die Produktions- und Arbeitsbedingungen durch
Neuordnung des Grundbesitzes durch ,Rebflurbereinigung” zu verbessern; die
Rebflurbereinigung wird in der Fachliteratur auch als Weinbergsflurbereinigung
bezeichnet. Der Arbeitsaufwand soll gesenkt, das Arbeiten insbesondere in den Hang-
und Steillagen erleichtert und die Ertragssicherheit erhoht werden (BMELF 1979). Die
Methoden der Bewirtschaftung im Weinbau hangen von den topografischen
Gegebenheiten ab: In Flachlagen mit einem Hanggefalle unter 30% kdnnen die Areale
durch Wirtschaftswege erschlossen und die Flachen maschinell bewirtschaftet werden.
Diese Lagen sind allerdings oftmals arm an 6kologischen Elementen und bedirfen daher
im Falle der Neuordnung regelmaRig einer Landschaftsanreicherung. Die Steillagen mit
einem Hanggefalle von (ber 30% weisen in der Regel besondere naturliche
Ertragsbedingungen hinsichtlich Boden und Klima auf und haben sich im Laufe der Zeit
zu wertvollen Lebensraumen fiir die Tier- und Pflanzenwelt entwickelt. Hier leidet der
Weinbau an einer geringen Mechanisierbarkeit und verursacht wegen des hohen
Arbeitsaufwandes hohe Produktionskosten. Dafir werden hier aber auch exzellente
Weinqualitaten und Weinspezialitaten erzeugt.
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In beiden Fallen gilt es, die Neuordnung der Rebflachen landschaftsvertraglich
vorzunehmen, gentigend grof’e und fir den Weinbau geeignete Wirtschaftsflachen zu
bilden und im Ubrigen ein geeignetes Wegenetz zu schaffen.

Eine NeuordnungsmaRnahme im Weinbau wird in der Regel zum Anlass
genommen, auch den Rebenbestand zu erneuern und planmaRig aufzubauen
(Aufbaumalinahme). Dabei werden Uberalterte, Frost geschadigte und manchmal noch
Reblaus geschadigte Bestdnde durch standortgerechte Sorten ersetzt. Nur in
Verbindung mit der Flurbereinigung ist ein geschlossener, die ganzen Gewanne
umfassender Rebenneuaufbau mdglich. Zum gemeinschaftlichen Rebenaufbau wird
eine ,Reben-Aufbaugenossenschaft* oder ,Winzer-Aufbaugemeinschaft® gegriindet,
welche die erforderlichen Arbeiten nach einem ortlichen Rebenaufbauplan organisiert.
Zuvor mussen die Rebflachen vollstandig abgeraumt worden sein. Die neuen Reben
werden nach dem Besitzlibergang in der Flurbereinigung von der Aufbaugemeinschaft
oder von jedem Teilnehmer selbst gepflanzt.

Abb. 4.4-26: Aufbauplanung in der Rebflurbereinigung Neustadt-Duttweiler
(DLR-RLP 2017)
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In Steillagen mit Hanggefélle von Uber 30% sind haufig Okologisch wertvolle
Lebensraume insbesondere fiir Warme liebende Tiere und Pflanzen entstanden; hier
findet sich ein hoher Anteil an Kleinterrassen, Trockenmauern, Felsformationen und
Trockenrasen. Wegen der geringen Mechanisierbarkeit der Arbeitsvorgange auf diesen
Flachen und dem dadurch verbundenen hohen Arbeitsaufwand sind diese Flachen
mitunter schon aus der Produktion ausgeschieden. Gleichwohl haben diese Flachen
aufgrund ihrer Lage ein auergewdhnliches Potenzial fiir exzellente Weinqualitaten.
Zudem hat das Landschaftsbild im Steillagenweinbau eine groRe touristische

236



HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND

Attraktivitat; der Steillagenweinbau ist der Imagetrager ganzer Regionen. Um gleichwohl
auch in Steillagen die spezifischen Rationalisierungseffekte der Flurbereinigung mit
ErschlieBung, Zusammenlegung, VergroRerung der Bewirtschaftungseinheiten und
zweckmafigen Grundstiicksformen zu erreichen, miissen Terrassen angelegt werden;
sie ermdglichen es dem Winzer, die Flache zwischen Bdschung und Drahtrahmen mit
dem Schmalspurtraktor quer zum Hang zu befahren und den lberwiegenden Teil der
Arbeitsvorgdnge maschinell auszufihren; verbleibende Handarbeit wie Rebenschnitt,
Laubarbeiten und die Traubenernte kdnnen im Stehen auf der ebenen Terrassenflache
wesentlich Krafte schonender ausgefiihrt werden als im Steilhang. Viele gelungene
Beispiele zeigen, dass Produktivitatssteigerung im Weinbau und Verbesserung des
Erhaltungszustandes von Biotopen und Schutzgebieten kein Gegensatz sind, sondern
zwei Seiten einer Medaille sind.

Abb. 4.4-27: Heutiger Weinbau in Steillagen (Quelle: MWVLW 2006)
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Abb. 4.4-28: Idealtypisches Wegenetz in der Rebflurbereinigung mit hangparallelen
Gurtelwegen als Rundwege und einer Neuordnung der Rebflachen
(Flurbereinigung Cleebronn/Michaelsberg) (BMELF 1979)

Das Wege- und Gewassernetz hat sich in der Rebflurbereinigung an der
Gelandeform, an dem Grad der Hangigkeit des Gelandes sowie der Bearbeitungsweise
der Rebanlagen zu orientieren. Die Wege sollten méglichst hangparallel als Gurtelwege
angelegt sein; die Planform der Rebflachen entsteht durch die zwischen den
Girtelwegen anzulegenden Wegeverbindungen. Die Zeilenlangen sind so zu

238



konzipieren, dass eine maschinelle Bewirtschaftung der Rebflachen ermdglicht wird. Die
Zeilen sollten auf beiden Seiten an Wege stof3en; der Zuschnitt der Abfindungsflurstiicke
soll mdglichst viele parallele Zeilen ermoglichen. Fir die Abstande der Gurtelwege gelten
folgende Empfehlungen:

Abb. 4.4-29: Zeilenlangen im Weinbau in Abhéngigkeit von der Hangneigung
(BMELF 1992)

Bei Hangneigung Zeilenlange in der Schrage
bis zu 10% 150 m bis 200 m
von 15 bis 30% 150 m bis 80 m
Uber 30% 80 m bis 60 m

Hinsichtlich der Entwurfselemente fir den Wegebau in einem Weinbaugebiet
gelten die in Kapitel 4.4.3.2 gemachten allgemeinen Ausfihrungen. Doch sind einige
Besonderheiten zu beachten: Werden in Steillagen Serpentinen notwendig, sollte der
Mindestkurvenradius nicht unter 5,50 m liegen. Die Gurtelwege sind langs vorhandener
Gelandeknicke zu fuhren, damit beim Arbeiten mit dem Seilzug das Seil immer straff
geflihrt werden kann ohne aufzuliegen. Ihr Abstand richtet sich nach der Hangneigung,
der Bodenart und den eingesetzten Maschinen. Glrtelwege sollten mit einer
Fahrbahnbreite von 3,0 m und einer Kronenbreite von 4,5m bis 5,25 m geplant werden;
sie bedlrfen in jedem Falle einer bergseits angelegten Wasserfihrung, deren Sohle
befestigt sein sollte; das gilt insbesondere bei briichigen Béden und Verwitterungsbéden.
Der oberhalb der Rebflache verlaufende Weg sollte einen talseits liegende Seitenstreifen
mit mindestens 1.5 m Breite haben; dieser dient dem Begegnungsverkehr und dem
Abstellen von Gerat bei der Bewirtschaftung (z.B. des Seilzuges). Die Langsneigung von
Gurtelwegen sollte mindestens 2% und nicht mehr als 6% betragen; die
Wegeverbindungen zwischen den Glrtelwegen sollten keine gréRere Langsneigung als
12% aufweisen. Die bergseitige Neigung der Gurtelwege sollte 3% bis 6% betragen.

Der Wassererosion ist vornehmliche Beachtung zu schenken. Fur die
Wasserfuhrung ist es erforderlich, im Verlauf der Glrtelwege Hoch- und Tiefpunkte zu
bilden und das anfallende Oberflachenwasser moglichst oft im groRten Gefalle
abzuschlagen. Dadurch wird erreicht, dass die Einzugsgebiete der einzelnen Gewasser
klein bleiben und die Wasserfihrung entsprechend klein dimensioniert bleiben kann. Die
planerische Herausforderung besteht darin, eine bestmdgliche Ruckhaltung des
Wassers im Weinberg zur Wasserversorgung der Reben bei gleichzeitiger schadloser
Abfuhrung des Oberflachenwassers miteinander zu verbinden. Das Wasser wird in der
Regel langs der Wege gefuhrt; es wird mit Langsgefalle hangparallel zu Tiefpunkten im
Gelande gefuhrt und dann in der Falllinie talseits abgeschlagen. Am Hangful® ist das
Wasser von Schlamm- oder Gerdlifangen aufzunehmen, die so bemessen sein sollten,
dass sie befahrbar sind und maschinell gerdumt werden kénnen. Vor der Einleitung des
Oberflachenwassers in natirliche Gewasser werden in der Regel Rickhaltebecken
erforderlich; auch diese sollten befahrbar sein. Die Steilstrecken der Gerinne sind zur
Verringerung der Wasserkraft mit Steinschittung, Steinstickung oder vorgefertigten
Betonteilen, die in Kaskadenform eingebaut werden, auszubilden. Hydraulische
Berechnungen zur ausreichenden Dimensionierung der Gerinne sind erforderlich.
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Abb. 4.4-30: Verfallene Trockenmauern (links) werden durch Gabionen (rechts)
umweltvertraglich und der Landschaft angepasst ersetzt (Foto: Thomas)

Fir die Errichtung von Stitzmauern gilt grundsatzlich das in Kapitel 4.4.3.4
Gesagte. Doch auch dabei ist den Besonderheiten im Weinbau Rechnung zu tragen,
etwa dergestalt, dass Stitzmauern im Weinbau wesentlich haufiger vorkommen
(mUssen) und dass diese in der Regel befahrbar — mindestens aber begehbar - sein
sollten; sie stellen in den Steillagen das untere Ende einer Rebenzeile dar. Eine
Ubersicht Giber die unterschiedlichen Neugestaltungsformen und kulturbautechnischen
Praktiken im Weinbau enthalt Kurbjuhn (2002).

Die Neugestaltung von Rebland erfordert neben dem Ausbau von Wegen und
Gewassern haufig umfangreiche Planierungsarbeiten mit teilweise erheblichen Eingriffen
in Natur und Landschaft. Deshalb sind dkologische und 6konomische Erfordernisse und
die mit der Planierung erzeugten Wirkungen sorgfaltig gegeneinander abzuwagen.
Erdbewegungen sollten nur vorgesehen werden, wo diese zur nachhaltigen
Verbesserung der Produktivitat im Weinbau erforderlich und wirtschaftlich wie ékologisch
vertretbar sind (BMELF 1992). Durch Planierungen werden die als Einheit nutzbaren
Rebflachen vergréRert; durch Planierungen koénnen zudem Kaltluftsenken und
Bewirtschaftungshindernisse beseitigt werden. Mitunter dient die Planierung auch dazu,
die Exposition des Hanges zu verandern und die Sonneneinstrahlung auf der Flache zu
vergroBern. Der Hang sollte die Rebzeilen in der Falllinie zulassen. Soll die kinftige
Bewirtschaftung des Hanges quer zum Gefalle erfolgen, sollte der Hang keine gréRere
Querneigung als 6% haben, weil sonst die maschinelle Bearbeitung des Hanges stark
eingeschrankt wird. Mit einer Planierung werden in der Regel auch
Bodenverbesserungen durch Untermischen von Dung, Kompost oder Humus verbunden.

Planierungen sind technisch prazise zu planen. Voraussetzung ist die
Verflgbarkeit einer genauen Héhenaufnahme sowie die Kenntnis tber die geologischen
und bodenmechanischen Verhaltnisse. Digitale Gelandemodelle erlauben auf einfache
Weise eine genaue Projektierung des geplanten Gelandezustands und eine Kalkulation
der zur bewegenden Bodenmassen. Quellen und wasserfiihrende Bodenhorizonte sind
zu erfassen und durch Dranstrange oder Rigolen abzuleiten. In gleicher Weise muss das
zur Aufschittung vorgesehen Gelande terrassiert und mit einer sachgerechten
Wasserfiihrung versehen werden. Um spatere Bodenrutschungen auszuschlie3en, sind
Schiitthdhen sowie Art und Umfang der Verdichtung bereits in der Planung festzulegen.
Nach Beendigung der Planierungsarbeiten ist fir eine schnelle Begrinung und
Bestockung Sorge zu tragen.

Um zu vermeiden, dass wahrend der Planierungsarbeiten Tiere und seltene
Pflanzenarten von ihren bisherigen Standorten verdrangt werden, sind rechtzeitig neue
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Vernetzungsstrukturen zu schaffen. Vorhandene Brachen oder Flachen, an denen
kiinftig wegen unzureichender Ertragseigenschaften kein Weinbau mehr betrieben wird,
kénnen die Funktion von Ersatz- oder Ausweichbiotopen ibernehmen.

Wie in Ackerbaugebieten finden sich auch in Weinbaugebieten ,Landmarken®, die
das Landschaftsbild pragen: Feldkreuze, Bildstdcke, Kapellen, Weinbergshauschen,
Schutzhitten, Tdrme. Eine besondere Form sind die Kragkuppelbauten in Hessen
(,Trullo®). Diese Landmarken sind kulturelles Erbe und erflillen zudem noch praktische
Zwecke, etwa als Schutzhltte bei Unwetter; sie sind mdglichst zu erhalten. Bei
Neubauten sollte auf die Verwendung regionaltypischer Baumaterialien sowie auf die
sachgerechte Einbindung der Bauwerke in die Landschaft geachtet werden.

4.4.5.3 Landeskulturelle Anforderungen im Obstbau,
Hopfen- und Gemiseanbau

Auch im Obstbau, Hopfenanbau sowie in Gebieten mit Feldgemise- und
Spargelanbau werden NeuordnungsmaRnahmen durchgefiihrt. Ahnlich wie in der Wald-
oder der Rebflurbereinigung sind besondere landeskulturelle Rahmenbedingungen zu
beachten. Diese hangen einmal mit dem Umstand zusammen, dass die hier
verwendeten Pflanzen eine mehr- oder gar vieljahrige Nutzung haben und insofern bei
einem Eigentimerwechsel teilweise mit hohen Entschadigungen auszugleichen sind.
Zudem sind derartige Sonderkulturen mit technischen Einrichtungen ausgestattet.
Schlielllich erfolgt die arbeitsaufwandige Bewirtschaftung dieser Kulturen heute
weitgehend maschinell; dass gilt sowohl fiir die Bodenbearbeitung, die Pflege und
Pflanzenschutzmalinahmen als auch fiir die Ernte. Dem ist bei der Aufstellung des Plans
Uber die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen Rechnung zu tragen. Die
Abfindungsflurstiicke sollten in Langsrichtung exakt parallele Grenzen aufweisen; die
Breite der Flurstlicke sollte moglichst ein ganzzahliges Vielfaches der (regional durchaus
variierenden) sortenspezifischen Pflanzabstdnde haben. Die Flurstiicke sollten zudem
moglichst rechtwinklig auf die auf beiden Kopfseiten vorzusehenden Wege stol3en.

Die Bewasserung derartiger Kulturen ist in niederschlagsarmen Gebieten die
wichtigste Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Erfolg. Das Gleiche gilt fiir weniger
niederschlagsarme, aber sommertrockene Anbaugebiete. Auf leichten Bbden ist oft eine
Zusatzbewasserung notwendig, um Ertragssicherheit zu gewahrleisten. Das hat in einer
Flurbereinigung zur Folge, dass vorhandene Bewasserungseinrichtungen umgebaut
bzw. entsprechend neu konzipiert werden missen. Besondere Bedeutung haben
Beregnungsanlagen im Obstbau; sie werden in Gebieten, die im Frihjahr noch spate
Froste aufweisen, wahrend der Bllte zur Frostschutzberegnung eingesetzt.

Die Neuordnung der Besitzverhéltnisse in Obstbaugebieten ist strategisch wie
eine Weinbergsflurbereinigung anzugehen. Soll eine durchgreifende Neuordnung im
Anbaugebiet erfolgen, missen Verfahrensablauf und Zeitpunkt des Besitzwechsels so
gewahlt  werden, dass der Ertragsausfall fir die  Teilnehmer und
Entschadigungszahlungen fur die Obstanlagen, die den Besitzer wechseln, weitgehend
vermieden werden. Dieser Zeitpunkt hangt wesentlich vom Alter der Anlagen ab, welche
sortenabhangig eine Nutzungsdauer zwischen 30 und 40 Jahren haben. Haben
Obstanlagen noch eine lange Restnutzungsdauer, ist der Ertragswert dieser Anlagen
von Sachverstandigen zu ermitteln. Den Uberleitungsbestimmungen kommt in diesem
Falle eine besondere kostenmindernde oder kostensteigernde Rolle zu.

Streuobstbau ist eine Form des Obstbaus, bei dem Utberwiegend starkwiichsige,
hochstdmmige und grofRkronige Obstbaume in weitrdumigen Abstédnden mit maximal 150
Baumen je Hektar meist auf Dauergrinland stehen; derartige Obstwiesen gehdren,
insbesondere in den Mittelgebirgen, zu den pragenden Elementen der Kulturlandschaft.
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Charakteristisch fur Streuobstbestande ist die regelmaRige Unternutzung als
Dauergrunland; dem sollte in einer Flurbereinigung bei einem Eigentimerwechsel
Rechnung getragen werden. Daneben gibt es Streuobstacker mit ackerbaulicher oder
gartnerischer Unternutzung, welche allerdings nur noch in der Nebenerwerbs- und
Hobbylandwirtschaft anzutreffen sind. Haufig sind die Streuobstbestdande aus
Obstbaumen verschiedener Arten sowie Sorten, Alters- und GréRenklassen
zusammengesetzt.

Abb. 4.4-31: Die Streuobstwiese am Ortsrand erfillt wichtige 6kologische und
landschaftsasthetische Aufgaben (Foto: Thomas)

Der Hopfenanbau wird auf Geristanlagen in so genannten Hopfengarten
betrieben. Die Hopfengerliste werden von teilweise bis zu 7 Meter langen Masten
gebildet, die in den Boden gerammt und verspannt werden. Diese Masten werden an
ihren oberen Enden jeweils mit den benachbarten verbunden. Von diesen
Verbunddrahten werden die Drahte zu den Hopfenstocken am Boden gefihrt
(»Aufleitdraht”), an denen die Hopfenpflanze hochrankt. Die Pflanzung des Hopfens
erfolgt in Reihen; der Reihenabstand betragt 2,5 m und mehr, damit die Hopfenanlage
von schwerem Gerat mit Hebeblhne befahren werden kann. Der Pflanzabstand der
Hopfensetzlinge richtet sich nach den Ansprichen der jeweiligen Sorte und liegt
meistens bei ca. 1,5 m. Die Triebe an den in der Regel maschinell zugeschnittenen
Hopfenstdcken werden um den Aufleitdraht gelegt und wachsen bis zur Reife auf die
Ubliche Gerlisthbhe von bis zu sieben Metern; neuere Sorten kommen mit geringeren
Gerlsthéhen aus. Bei der Ernte im Spatsommer werden die Hopfenreben von den
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Gerustanlagen genommen; die Dolden werden in den Hofanlagen der Landwirte mit
Pflickmaschinen vom Hopfenstock getrennt. Die Hopfenpflanzungen werden etwa 15
bis 20 Jahre genutzt und dann wegen des sinkenden Ertrages gerodet. Die
Gerustanlagen stellen eine grofde betriebliche Investition dar; eine Veranderung oder
Verlegung im Rahmen einer Flurbereinigung ist mit grolen Kosten verbunden. Eine
vorherige sorgfaltige Erfassung der voraussichtlichen Restnutzungsdauer der
Hopfenpflanzungen sowie von GroRle, Alter und Zustand der Anlagen ist unerlasslich.

Der Anbau von Gemusespargel hat in Deutschland in den letzten Jahren wegen
der hohen Reinertrdge um mehr als 30% zugenommen. Der Spargel bendtigt Warme
und lockeren, sandigen, nicht zu feuchten Boden. Dazu ist eine aufwandige Anlage der
Spargelbeete mit einem mindestens dreijahrigen Vorlauf erforderlich; die Beete sollten
einen seitlichen Abstand von mindestens 1,0 m haben. Auch hier gilt: die
Abfindungsflurstiicke sollten zur optimalen Ausnutzung der Flurstiickflache in
Langsrichtung exakt parallele Grenzen aufweisen. Die Breite der Flurstiicke sollte
moglichst ein ganzzahliges Vielfaches der (regional durchaus variierenden)
Pflanzabstande haben. Die Beete geben bei richtiger Pflege und Diingung bis zu zehn
Jahre guten Ertrag. Deshalb ist im Falle eines Eigentimerwechsels in Abhangigkeit von
der Restnutzungsdauer der Anlage zu entscheiden, ob eine langfristige
Nutzungsregelung im Flurbereinigungsplan festgesetzt wird oder der wahrend der
Restnutzungsdauer entgangene Gewinn dem Alteigentimer in Geld entschadigt wird. In
letzter Zeit wird Spargel immer haufiger auch auf "normalen" Bdden kultiviert, sofern der
Boden gelockert wird, keine Staunasse aufweist und gentgend Kalk enthalt. Dadurch
erlangen die flr den Spargelanbau relevanten landeskulturellen Erfordernisse in der
Flurbereinigung eine immer gréRere Bedeutung.

In Gebieten mit den vorstehend dargestellten Sonderkulturen sind nicht nur die
besonderen Anforderungen an die infrastrukturellen Einrichtungen und die Schlagformen
von Bedeutung. Auch die Entscheidungen hinsichtlich der Neuverteilung als solche
mussen besondere Aspekte beriicksichtigen. Das gilt zum einen fir die physikalischen
Bodenverhaltnisse hinsichtlich Bodenart, Zustandsstufe und Wasserverhaltnisse. Das gilt
aber auch fir die Lage und Hangigkeit des Gelandes sowie die in den einzelnen Lagen
vorherrschenden kleinklimatischen Verhaltnisse. Diese kénnen manchmal schon auf
kurze Distanzen sehr verschieden sein. Hierzu kédnnen keine allgemeinen Empfehlungen
abgegeben werden. Die Verhaltnisse mussen im Einzelfall vor Ort ermittelt und in enger
Abstimmung mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft auf ihre Relevanz und
erforderliche Bericksichtigung hin analysiert werden. Hilfreich kann es sein, vor der
Neuordnungsplanung die potenziell fur Obst, Hopfen- oder Spargelanlagen in Frage
kommenden Gebiete unter Zuziehung von Sachverstandigen erfassen und kartieren zu
lassen.

Ebenso vielfaltig konnen die Verhaltnisse im Freiland- Gemise- und
Zierpflanzenanbau sein; auch hier gilt es im Falle einer Flurbereinigung, die ortlichen
landeskulturellen Erfordernisse zu erfassen, in enger Abstimmung mit den regionalen
berufsstandischen  Vertretungen zu analysieren und in situationsgerechte
Planentscheidungen umzusetzen.

Auf welche Art die Land- und Forstwirtschaft auch immer die Landschaften in
Deutschland nutzt, die ,Kulturlandschaft® ist mehr als nur Produktionsfaktor; sie ist
regelmaRig attraktiver Raum fir Freizeit und Erholung der Menschen in Stadt und Land.
Dem sollte jeder Plan Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen mit
landschaftspflegerischem Begleitplan Rechnung tragen.
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4.5 Die Umweltvertraglichkeitsprufung und
Eingriffsregelung in der Flurbereinigung

Ein Flurbereinigungsverfahren stellt - sui generis - immer eine raumwirksame
Maflnahme dar; denn durch die Flurbereinigung sollen die in einem bestimmten Gebiet
vorhandenen und die allgemeine Entwicklung behindernden strukturellen Defizite in der
Bodennutzung beseitigt werden. Insofern haben die durchzufihrenden MaRnahmen und
die neu zu schaffenden und zu verdndernden gemeinschaftlichen und offentlichen
Anlagen in der Regel Auswirkung auf Natur und Landschaft. Im Zuge der Planung ist
daher zu priifen, ob durch die geplanten MaRnahmen Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft sowie der Umwelt im Allgemeinen zu besorgen sind und wie im Falle von
unvermeidlichen Eingriffen in Natur und Landschaft ein 6kologischer Ausgleich erfolgen
kann.

Hierzu sind im Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens verschiedene Prifungen
durchzufihren:

1. Es ist eine allgemeine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG 2021) durchzufihren;
mit ihr wird gepruft, ob das Vorhaben Auswirkungen auf Menschen, Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, Kulturgiiter und sonstige Sachguter hat. Nach Nr. 16 der Anlage 1
zu diesem Gesetz unterliegt die Schaffung der gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen sowie die Anderung, Verlegung und Einziehung
vorhandener Anlagen einer Umweltvertraglichkeitspriifung.

2. Des Weiteren ist eine gebietsbezogene Priifung vorzunehmen, ob das
Vorhaben mit den Zielen von NATURA 2000 vereinbar ist (FFH-
Vertraglichkeitsprifung); die Vertraglichkeitsprifung hat ihre
Rechtsgrundlage in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (EU-FFH
1992).

3. In einer Artenschutzprifung nach der EU-Vogelschutzrichtlinie ist
nachzuweisen, dass durch das Vorhaben streng geschitzte Arten nicht
beeintrachtigt werden. Die Artenschutzprifung hat ihre Rechtsgrundlage in der
Richtlinie 2009/147/EG (EU-Vogelschutz 2009).

4. SchlieRlich ist die Eingriff-Ausgleich-Regelung nach Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG 2009) bzw. den Natur- oder Landschaftsgesetzen der Lander
abzuarbeiten.

4.5.1 Vorbereitung und Durchfuhrung der
Umweltvertraglichkeitsprufung

Ziel der Umweltvertraglichkeitspriifung ist die Sicherstellung der Belange des
Umweltschutzes in Vorhaben, die Umweltwirkungen entfalten kdénnen. Es soll
sichergestellt werden, dass bei den in der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrten Vorhaben

» die Auswirkungen auf die Umwelt frihzeitig und umfassend nach einheitlichen
Grundsatzen ermittelt, beschrieben und bewertet werden und

» das Ergebnis der UVP so frih wie mdglich bei den behdrdlichen
Entscheidungen Uber die Zulassigkeit bericksichtigt wird.

Gegenstand der Umweltvertraglichkeitsprifung sind die umweltrelevanten
Auswirkungen der Gesamtheit der geplanten MaRnahmen und Anlagen einschlief3lich der
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jeweiligen Wechselwirkungen. Die Prifung und Bewertung ist von dem Ziel getragen, die
gewonnenen Erkenntnisse bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens zu
berlcksichtigen. Die UVP ist ein unselbstandiger Teil verwaltungsbehérdlicher Verfahren,
die der Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben dienen.

Nachdem bereits bei der Vorbereitung der Flurbereinigung (Kap. 3.1.1) abgeschatzt
worden ist, ob in dem jeweiligen Projekt Uberhaupt erhebliche negative
Umweltauswirkungen zu besorgen sind, hat der Planungstrager (Flurbereinigungsbehdrde)
nach Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens (Kap. 3.1.3) die =zustandige
Genehmigungsbehoérde (Obere Flurbereinigungsbehoérde) tUber das geplante Vorhaben zu
unterrichten und auf der Grundlage geeigneter Unterlagen Gegenstand und Umfang der
erforderlichen umweltrelevanten Malinahmen zu beschreiben. Auf dieser Grundlage
erortert dann die fir die Planung des Vorhabens zustandige Genehmigungsbehérde die
sacherheblichen Fragen im Zusammenhang mit der UVP, insbesondere den Umfang der
Bestandsaufnahme sowie die Methoden, welche bei der Durchfiihrung und Bewertung der
UVP anzuwenden sind.

Wenn in einem Flurbereinigungsverfahren erhebliche Umweltauswirkungen zu
erwarten sind, wie etwa bei den Flurbereinigungsverfahren zur Verbesserung der
Agrarstruktur oder bei den Flurbereinigungsverfahren zur Landentwicklung, in denen
regelmaRig ein Plan Gber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen aufzustellen ist,
muss eine Prufung der Umweltauswirkungen vorgenommen werden.

Schon in der Vorbereitungsphase informiert die Flurbereinigungsbehérde die
Institutionen des Naturschutzes und der Landschaftspflege Uber den fir die spatere
Umweltvertraglichkeitsprifung vorgesehenen Untersuchungsraum sowie Uber die zu
untersuchenden Inhalte. Die Institutionen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
geben der Flurbereinigungsbehdrde ihre Kenntnisse Uber Natur und Landschaft sowie
Uber Planungen und Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
vorgesehenen Flurbereinigungsgebiet bekannt. Spatestens im Termin Uber die Anhérung
zur Einleitung des beabsichtigten Flurbereinigungsverfahrens sollte die Festlegung des
Untersuchungsraumes fur die UVP und der Untersuchungsinhalte mit den
Landschaftsbehérden und den  Naturschutzverbdnden erdrtert werden. Die
Flurbereinigungsbehdrde bertcksichtigt diese Informationen und das Ergebnis der
Erdrterung bei der weiteren Durchfihrung des Verfahrens.

In  Flurbereinigungsverfahren werden in enger Zusammenarbeit mit den
Naturschutzbehoérden die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege verwirklicht.
Dabei ist im Rahmen der gesetzlichen Mdaglichkeiten auf die Erhaltung und
Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes hinzuwirken. Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der Landschaft sind zu fordern. Dem Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt und dem Ressourcenschutz ist durch geeignete Mallnahmen Rechnung zu
tragen (Kapitel 2.3.4). Grundlage fiir die Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sind die entsprechenden Plane und Programme auf nationaler und
gemeindlicher Ebene. Die NeugestaltungsmaRnahmen in der Flurbereinigung sollen
umweltvertraglich sein. Erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen sollen vermieden
werden. Die Malinahmen sind derart durchzufihren, dass die Kulturlandschaft erhalten
und entwickelt wird. Schutzwirdige Lebensraume und Arten einschlief3lich gliedernder
oder belebender Landschaftselement sind zu erhalten, zu sichern, vor Beeintrachtigungen
zu schitzen und soweit wie mdglich zu entwickeln und zu vernetzen. Die
Flurbereinigungsverfahren haben dazu beizutragen, dass Nutzungskonflikte zwischen
Naturschutz und Landschaftspflege einerseits und Land- und Forstwirtschaft andererseits
durch Bodenordnungsmaflnahmen gelést oder wenigstens verringert werden. Sollten
Eingriffe in die Landschaft dennoch unvermeidlich sein, sind die Vorschriften ber die
Eingriff-Ausgleich-Regelung anzuwenden (Kapitel 4.5.2).
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Bei neu zu schaffenden oder zu verandernden gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen ist bereits bei der Planung zu priifen, ob und, wenn ja, wie Eingriffe in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild vermieden werden kdénnen. Unvermeidliche
Eingriffe sind auszugleichen. Die Auswirkungen missen dargelegt und beschrieben
werden und der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden. Uber die bei dieser Anhérung
vorgebrachten Anregungen und Bedenken wird in der Genehmigung des Planes Uber die
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen mit Landschaftsentwicklungsplan durch die
Genehmigungsbehorde entschieden (Kapitel 3.2.3).

Abb. 4.5-1: Eine reich mit Saumbiotopen und Feldgehdlzen ausgestattete
Mittelgebirgslandschaft sowie eine durch industrielle Gro3flachenlandwirtschaft
gepragte ,Agrarsteppe” (Fotos: Thomas)

Unmittelbar nach férmlicher Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens (Kapitel
3.1.3) veranlasst die Flurbereinigungsbehérde die Bestandaufnahme und Bewertung von
Natur und Landschaft im Flurbereinigungsgebiet. Ziel der Bestandsaufnahme und
Bewertung von Natur und Landschaft ist es, die gegenwartigen Verhaltnisse zu erfassen
und zu analysieren. Die Bestandsaufnahme und Bewertung bilden die Grundlage fur
» die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes,
+ die Aufstellung des Planes uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
mit landschaftspflegerischem Begleitplan,
+ die Beurteilung der Zulassigkeit von Eingriffen in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild und
» die Bestimmung der Art, des Umfangs und der ortlichen Lage eventuell
erforderlicher dkologischer AusgleichsmalRnahmen (6kologische
KompensationsmaflRnahmen).

Die Bestandsaufnahme sollte daher vor der Aufstellung der allgemeinen Grundsatze
fur die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes (Kapitel 3.2.2.1) abgeschlossen sein.

4.5.1.1 Die Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft

Die Bestandsaufnahme ist auf der Grundlage vorhandener Unterlagen zur
Unterschutzstellung nach Natur- und Wasserrecht sowie sonstiger naturschutzrechtlicher
Fachdaten durchzufiihren; sie wird in der Regel durch umfangreiche 6rtliche Erhebungen
verifiziert und erganzt.

Bei den Unterlagen zur Unterschutzstellung nach Natur- und Wasserrecht
handelt es sich um Nachweise von europarechtlichen und landesrechtlichen
Schutzgebieten wie NATURA  2000-Gebiete, Nationalparke, Naturparke,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestandteile,
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Naturdenkmale, gesetzlich geschutzte Biotope, Wasserschutzgebiete, Quellschutzgebiete,
gesetzlich festgelegte Uberschwemmungsgebiete. Diese Unterlagen sind in den nach
nationalem Recht zustandigen Fachbehoérden verfligbar.

Die sonstigen naturschutzrechtlichen Fachdaten, insbesondere aus dem
Biotopkataster, haben im Rahmen der Bestandsaufnahme zur UVP in der
Flurbereinigung eine wichtige praktische Bedeutung, denn sie bilden die Grundlage fiir die
ortlichen Arbeiten der Bestandsaufnahme. Es handelt sich um Fachinformationen, in
denen nicht nur die gesetzlich geschitzten Biotope verzeichnet und mit groRer Detailtiefe
beschrieben sind; es sind darin auch alle sonstigen schutzwirdigen Biotope vermerkt:

Beim Biotopkataster handelt es sich um eine Datensammlung (auf einer Datenbank
als geografisches Informationssystem installiert) Uber Lebensrdume und deren
wildlebende Tierarten und wildwachsende Pflanzenarten, die flir den Biotop- und
Artenschutz  Wichtigkeit besitzen. Die Datensammlung ist nach einheitlichen
wissenschaftlichen  Kriterien  aufgebaut, abgegrenzt und hinsichtlich ihrer
naturschutzfachlichen Bedeutung eingestuft. Diese Daten sind fir die allgemeine
Offentlichkeit tUber das Internet frei verfiigbar. Die Daten aus dem Biotopkataster geben
der Flurbereinigungsbehdrde und insbesondere dem fir die Planung der Neuordnung im
Flurbereinigungsgebiet verantwortlichen Ingenieur bereits im Anfangsstadium des
Flurbereinigungsverfahrens wichtige Hinweise auf die vorhandenen natirlichen und
landschaftspflegerischen Potenziale und Risiken im Projektgebiet.

Abb. 4.5-2: Beispielhafter Auszug aus einem Biotopkataster (LANUV 2008)
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naturfremd, in Betonschale, stark
verschmutzt

1
naturfern 2
bedingt naturfern 5 (X) X) 13260,
bedingt naturnah 8 X, + (X) | 3270,
naturnah/natirlich 10 X X, + X) (7220)

Graben, Kanal
naturfern

bedingt naturfern
bedingt naturnah
naturnah

Altarm / Altwasser, Weiher,
Heideweiher

naturfern
bedingt naturfern

bedingt naturnah

~N|olA~N

X) X) 3110,

3130,
X+ )| 3140

naturnah/natiirlich 10 X X, + X) %11%%
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Teich, Abgrabungs-, Senkungs-, Stau -
, Kleingewasser

naturfern

bedingt naturfern

bedingt naturnah

naturnah/natirlich
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WALD, WALDRAND, FELDGEHOLZ

mit lebensraumtypischen Baumarten -
Anteilen tber alle vorhandenen
Schichten (ohne Krautschicht) 0 <
30 %
Nachfolgende Hinweise beziehen sich
auf alle Waldbiotoptypen
(lebensraumtypische Baumartenanteile
0-100%):
Lebensraumtypische Baumarten: Arten
der potentiell nattirlichen
Waldgesellschaften in ihrem natirlichen
Verbreitungsgebiet einschlieBlich ihrer
Pionier - Baumarten;
Jungwuchs bis Stangenholz:
Entwicklungszeitraum bis 30 Jahre
(Prognosebiotoptyp) bzw. geringes bis
mittleres Baumholz bei
lebensraumtypischen Waldern mit schnell
wachsenden Baumarten auf
Auenstandorten (Weidenauenwald)
BHD: Brusthéhendurchmesser
(Stammdurchmesser) in 1,3 m Hohe
geschatzt;
Strukturen: Klassifizierung Gber die
Kriterien Wuchsklassen, Altbdume und
starkes Totholz
Abschlag um 1 Wertpunkt, aber nicht
kleiner als den Minimalbiotopwert 3 bei:
- Jungbestanden auf isoliert liegenden
Nichtwaldstandorten (z. B. Acker)
Grinland, Halden, entsiegelte Flachen;
gilt auch fir Prognosewert)
- schwerwiegenden Beeintrachtigungen
z. B. Eutrophierungszeiger
und /oder Neophyten > 25% und / oder
Entwasserungen

Jungwuchs — Stangenholz, BHD bis 13
cm

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten,

mittel bis schlecht ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten, gut ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten,
hervorragend ausgepragt

geringes — mittleres Baumholz, BHD >
14-49cm

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten,

mittel bis schlecht ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten, gut ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten,
hervorragend ausgepragt

starkes — sehr starkes Baumholz, BHD
>50cm

Strukturen lebensraumtypischer
Baumarten,
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mittel bis schlecht ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer

Baumarten, 5 X
gut ausgepragt

Strukturen lebensraumtypischer

Baumarten, 6 X

hervorragend ausgepragt

Erklarung

Biotoptypen, die vollstandig dem Schutz des Naturschutzgesetzes unterliegen, sind gekennzeichnet; im
Einzelfall hier einzustufende Biotoptypen sind mit einem (x) gekennzeichnet. Bezogen auf die zeitliche
Wiederherstellbarkeit sind nicht ausgleichbare Biotoptypen mit einem x, im Einzelfall nicht ausgleichbare
Biotoptypen mit einem (x) gekennzeichnet. Zusatzlich sind Biotoptypen mit langen Entwicklungszeiten (> 100
Jahre) und besonderen Standortfaktoren mit einem + oder von Fall zu Fall hier einzustufende (z. B.: ,Wald mit
lebensraumtypischen Baumartenanteilen > 50%", Bruchwald) mit einem (+) markiert; ist bei Inanspruchnahme
dieser Biotoptypen eine funktional gleichartige Wiederherstellung nicht méglich, ergibt sich ein zusatzlicher
Kompensationsbedarf. Einige weitere naturschutzfachlich bedeutsame Biotoptypen mit extremen
Standortverhaltnissen kénnen im Einzelfall auch unter diese Regelung fallen, wenn sie nicht funktional
wiederhergestellt werden kénnen. Biotoptypen, die zugleich FFH-Lebensraumtypen sind, sind mit einem x, im
Einzelfall hier einzustufende Biotoptypen mit einem (x) gekennzeichnet. Biotoptypen, die zugleich
Lebensraume planungsrelevanter Arten sind, sind dem jeweiligen Lebensraumkurzel zugeordnet.

Im Rahmen der Kompensation ist fiir den zu entwickelnden Biotoptyp und seinen Prognosewert ein Zeitraum
von 30 Jahren (eine Menschengeneration) zu Grunde zulegen.

Die ortliche Erhebung im Felde hat die vorhandenen Fachinformationen zu
verifizieren, gegebenenfalls zu erganzen und zu aktualisieren. Sie sollte auf einer
Kartengrundlage erfolgen, welche auch alle sonstigen Landschaftsbestandteile und
Landschaftselemente wie StralRen, Wege, Gewasser, Béschungen, Mauern und sonstige
fur die Neuordnung des Verfahrensgebietes wichtigen Sachverhalten wie etwa
Bodendenkmale, Wegekreuze und dergleichen aufnehmen kann.

Die rdumliche Ausdehnung der Bestandsaufnahme richtet sich nach Art und
Umfang der geplanten Neuordnungsmaflnahmen. Nach Festlegung des Umfangs der
Bestandsaufnahme werden die zu erfassenden Objekte und Bereiche
vermessungstechnisch in ihrer geografischen Lage erfasst, soweit das nicht schon in
anderem Zusammenhang geschehen ist, und in einer Karte dargestellt; als geeigneter
Kartenmafistab kommen MaRstabe von 1:2000 bis 1:5000 in Frage. Als
Kartengrundlage wird eine Orthophotokarte oder andere in diesen Mal3stab vergroRerte
topografische Karte gewahlt. Die Ergebnisse der Bestandsaufname und Bewertung
werden unter Verwendung eines moglichst landesweit einheitlichen Zeichenschliissels in
die Karte eingetragen. Zur Darstellung von Einzelaspekten werden gegebenenfalls
Sonderkarten in geeignetem grof3eren Mal3stab erstellt.

Erforderliche erklarende schriftiche Angaben kénnen in die Karte eingetragen
werden, wenn dadurch die Ubersichtlichkeit der Karte nicht beeintrachtigt wird;
anderenfalls wird eine gesonderte textliche oder zeichnerische Darstellung gefertigt.
Hierbei ist darauf zu achten, dass der inhaltliche Zusammenhang zwischen den
Einzeldarstellungen und der Karte erhalten bleibt.

Fir die ortliche Feldarbeit im Zusammenhang mit der 0©kologischen
Bestandsaufnahme sollte eine ganze Vegetationsperiode zur Verfiigung stehen, um
Flora und Fauna im Flurbereinigungsgebiet zutreffend beschreiben zu kénnen. Falls
nicht rechtzeitig im Frahjahr mit der Bestandsaufnahme begonnen werden kann, muss
Gelegenheit fur eine Nacherfassung im Frihjahr des nachfolgenden Jahres gegeben
werden. Die Ergebnisse sollten spatestens bei der Aufstellung der Grundsatze fiir die
Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes vorliegen (Kapitel 3.2.2.1).

Die ortliche Erfassung erfolgt durch o&kologisch oder landespflegerisch
ausgebildete Experten, welche entweder Mitarbeiter in der Flurbereinigungsbehdrde sind
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oder als externe Sachverstandige von der Flurbereinigungsbehérde unter Vertrag
genommen werden. Oft werden die Arbeiten auch von Forstsachverstandigen
ausgefihrt. Der beauftragteSachverstandige legt in Abstimmung mit den national
zustandigen Stellen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch die
anzuwendende Bewertungsmethode (siehe nachfolgendes Kap. 4.5.1.2) fest.

Das Ergebnis der Bestandsaufnahme wird in einer ,Bestandskarte Landschaft
und  Okologie* dokumentiert. = Schutzgebiete nach  dem  Naturschutz-,
Landschaftsschutz- und Wasserrecht sind nachrichtlich zu Ubernehmen; die
entsprechenden Rechtsgrundlagen sind in die Dokumentation der Okologischen
Bestandsaufnahme sowie in den Plan Uber die gemeinschaftlichen und o&ffentlichen
Anlagen der Flurbereinigung aufzunehmen. Die Bestandskarte dient als Grundlage fur
die Bewertung der Umweltauswirkungen sowie fir die Arbeiten am Plan Uber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem Begleitplan.

4.5.1.2 Die Bewertung von Natur und Landschaft

Fir die Bewertung kann es hilfreich sein, das Verfahrensgebiet in Teilrdume zu
gliedern, und zwar nach den Kriterien

+ gleichartiges Relief, markante geomorphologische Strukturen,
» (gleichartige Flachennutzung (z.B. Acker, Grinland, Wald),
+ Siedlungsbereiche, anthropogene Landschaftselemente.

Voraussetzung fir eine sachgerechte Einschatzung, ob Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes oder/ und des Landschaftsbildes zu besorgen sind, ist die Kenntnis der
biotischen und abiotischen Funktionen im Untersuchungsraum.

Die biotischen Funktionen werden in der Regel anhand von Biotoptypenlisten im
Untersuchungsraum  flachendeckend erfasst. Vorliegende faunistische und
vegetationskundliche Daten sind auszuwerten und kdnnen hilfreich sein bei der
Bewertung der Erheblichkeit von Eingriffen. Tierarten, die an bestimmte Lebensrdume
gebunden sind und zur Aufrechterhaltung ihrer Population entsprechende Areale
bendtigen, sind gesondert zu erfassen. Im Einzelfall kdnnen vertiefende faunistische
Untersuchungen notwendig werden.

Die abiotischen Funktionen betreffen sowohl die Geomorphologie als auch die
Hydrologie. Bei deren Erfassung ist nicht nur auf die Morphologie, die Bodenformen und
das Gewasserumfeld einzugehen; auch Risiken in der Landnutzung sind zu
beschreiben, wie z.B. Risiken der Wind- oder Wassererosion,
Uberschwemmungsrisiken, Risiken einer dauerhaften Verndssung, Degradations- und
Durrerisiken. Flachen oder Landschaftselemente, welche die Landschaft besonders
pragen, sind qualitativ und gegebenenfalls in ihrer asthetischen Wirkung zu beschreiben.
Die Landschaftselemente und Biotope sind nach folgenden Kriterien zu bewerten:

+ Bodenmerkmale: hier ist deren standortbedingte Schutzwirdigkeit zu ermitteln
(z.B. Trockenrasen, Moore, Quellbereiche, Felsbildung, periodisch feuchte
Bereiche, Graben- und Wegerander, Bdschungen, artenreiches Grinland).

» Grad der Naturlichkeit und Naturnéahe: zur Bewertung werden die Stufen der
Naturnahe herangezogen (z.B. naturnahe Biotope und Landschaftselemente,
halbnatirliche Biotope und Landschaftselemente, naturferne oder naturfern
wirkende Biotope und Landschaftselemente).

+ Bedeutung als Lebensraum fur Pflanzen: es erfolgt eine Einschatzung des
Biotoptyps oder des Landschaftselements als Lebensraum flir wildwachsende
Pflanzen. Artenreiche Pflanzenbestdnde sowie Pflanzenbestdnde mit
geschutzten Arten erhalten eine hohe Bewertung.
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Bedeutung als Lebensraum fir Tiere: hier gehen insbesondere der
Strukturreichtum des Biotops oder des Landschaftselements, die Eignung als
Brut- und Nahrungsbiotop und die Bedeutung des Landschaftselements fir die
Tierwanderung in die Bewertung ein. Dabei kénnen auch die Lage des Biotops
im Landschaftsraum sowie Alter und Vielfalt der Vegetation fiir die Beurteilung
bedeutsam sein.

Seltenheit: Die Haufigkeit des Vorkommens eines Biotops oder
Landschaftselements im Landschafts- oder Naturraum ist zu berlcksichtigen.
Naturraum typische Biotoptypen erhalten, soweit es sich um Restvorkommen
handelt, eine hohe Bewertung; haufig vorkommende Biotope erhalten eine
niedrige Bewertung.

Wiederherstellbarkeit: die Beurteilung der Wiederherstellbarkeit von
Landschaftselementen oder Biotopen ist auf planungsrelevante Zeitraume zu
beziehen; entscheidend dafiir sind Eigenart und Alter des Biotoptyps.

Bei der Bewertung von Natur und Landschaft sind die einschlagigen Fachgesetze
mit ihren umweltrelevanten MalRgaben zwingen zu beachten; sie sind auf die erfassten,
entscheidungserheblichen Sachverhalte anzuwenden. Im Zusammenhang mit der
Flurbereinigung sind dies insbesondere die Fachgesetze zum

.

Naturschutzrecht hinsichtlich Schutzgebieten und geschitzten
Landschaftsbestandteilen,

Wald- und Forstrecht, wenn es um Fragen der Waldumwandlung oder
Aufforstungen geht,

Wasserrecht, wenn durch die NeuordnungsmalRnahmen Wasserschutzgebiete,
Wasserentnahmen oder BaumaRRnahmen an Gewassern geplant sind.

Unterhalb der Ebene der gesetzlichen Vorgaben bedirfen die Bewertung von
Natur und Landschaft sowie die Bewertung der Umweltauswirkungen durch das
Vorhaben einer Standardisierung. Hierzu sind seit den 1980-er Jahren verschiedene
Bewertungsverfahren entwickelt worden:

.

.

ADAM; NOHL; VALENTIN (1986): Bewertungsgrundlagen far
KompensationsmalRnahmen bei Eingriffen in die Landschaft. Ministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW (Hrsg.),
Dusseldorf mit praxisnahen und aussagekraftigen Beispielen.

ARGE Eingrifff  Ausgleich (1994): Entwicklung eines einheitlichen
Bewertungsrahmens fiir straBenbedingte Eingriffe in Natur und Landschaft und
deren Kompensation. Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr NRW/
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW (Hrsg.), Dusseldorf.

LUDWIG; MEINIG (1991): Methode =zur 0&kologischen Bewertung der
Biotopfunktion von Biotoptypen, vornehmlich auf stadtebauliche Malnahmen
fokussiert.

FROEHLICH; SPORBECK; SMEETS; DAMASCHKE; REINISCH (2002):
Leitfaden zur Erstellung und Prifung Landschaftspflegerischer Begleitplane zu
StralRenbauvorhaben in Mecklenburg- Vorpommern. Bochum/ Schwerin,
September 2002, erstellt im Auftrag des Landesamtes fir Strallenbau und
Verkehr Mecklenburg- Vorpommern.

Eine Ubersicht (iber die methodischen Unterschiede der Ansétze findet sich in
LANUV (2008).

Gemeinsam ist diesen Bewertungsverfahren, dass sie verbal-argumentativ auf
eine qualitative Bewertung der Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
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sowie deren Okologische Kompensation hinauslaufen. Darlber hinaus beinhalten sie
formalisierte, numerische  Wertbestimmungsverfahren ~ zur  Ermittlung  der
Lebensraumfunktionen, die einem quantitativen rechnerischen Nachweis der
Kompensation dienen.

Ein auf die speziellen Belange in der Flurbereinigung abgestelltes
Bewertungsverfahren ist mit der ,Okologischen Ressourcenanalyse im
Bundesland Baden-Wirttemberg entwickelt worden. Der Ansatz beinhaltet die
Bestandserfassung und die Bewertung der natlrlichen Gegebenheiten in einem
Flurbereinigungsverfahren sowie eine a posteriori-Erfolgskontrolle  von
Okologischen KompensationsmafRhahmen nach Abschluss der Realisierung.
Behandelt werden Boden, FlieRgewasser, Flora, Fauna, Biotope, Natura 2000-
Schutzgiter, Landschaftselemente, Lebensraum-Vernetzung und (fallweise)
Aspekte der historischen Kulturlandschaft. Besondere Bedeutung hat dabei die
Erhebung aller fiir naturschutzrechtliche Priifungen notwendigen Schutzguter, wie
beispielsweise FFH-Arten, europarechtlich geschitzte Lebensraumtypen, § 30
Biotope nach BNatSchG (Standorte wild lebender Tiere und Pflanzen, die vom
Aussterben bedroht sind) oder national geschutzter Arten. Die Daten werden mit
einem geografischen Informationssystem erfasst, in Karten dargestellt sowie in
einer zusammenfassenden tabellarischen Gesamtbilanz fir den Vergleich
verschiedener Planungsvarianten bereitgestellt. Der zusammenfassende Bericht
gibt darlber hinaus konkrete Planungshinweise, die zweckmafige Malinahmen
zum Schutz und zur Aufwertung der erfassten 6kologischen Ressourcen im
Rahmen von AusgleichsmalRnahmen aufzeigen (LGL-BW 2009).

Das Ergebnis der Bewertung ist in der ,Bewertungskarte Landschaft und
Okologie* zu dokumentieren und bei allen zur Neugestaltung in der Flurbereinigung zu
treffenden Entscheidungen zu bericksichtigen. Es ist eine wichtige Grundlage fir die
Beurteilung der Zulassigkeit von Eingriffen in Natur und Landschaft und fir die
Bestimmung der Art, des Umfangs und der ortlichen Lage der erforderlichen
Kompensationsmafinahmen.

Die Bewertung kann in einfach gelagerten Féllen in der Bestandskarte ,Landschaft
und Okologie* dokumentiert werden. In schwierigeren Fallen werden die Ergebnisse von
Bestandserfassung und o©kologischer Bewertung in voneinander getrennten Karten
dokumentiert und zweckmaRigerweise zusatzlich durch Attributierung und verschriftlichte
Ausfiihrungen erganzt. Dazu werden die einzelnen, in der Bewertungskarte fortlaufend
nummerierten Biotope und Landschaftselemente in einen Bewertungsbogen
Ubernommen und mit ihren bewertungsrelevanten Attributen versehen: etwa

» Erlauterungen zum erfassten Biotop oder Landschaftselement (z.B.
Arteninventar, Gefahrdungen, Beeintrachtigungen, geschiitzte Arten),

+ eine verbal-argumentative Bewertung,

» die jeweils zugeordnete Bewertungsstufe (besonders wertvoll, erhaltenswert,
nicht erhaltenswert); bei der Einstufung ist grundsatzlich der naturrdumliche
Gesamtzusammenhang zu bertcksichtigen;

» planerische Handlungsmdglichkeiten wie z.B. beabsichtigte Beseitigung,
Neuanlage, veranderte Grenzziehung, Erganzung durch entsprechende
Malnahmen, beabsichtigte Unterschutzstellung.

In besonders gelagerten Fallen kann es notwendig sein, die Bewertung auf
quantitative Kriterien/ oder Indikatoren zu beziehen.
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Der gesamte Vorgang der Bewertung der Biotope und Landschaftselemente ist in
einem Erlauterungsbericht mit allen zum Verstandnis des Ergebnisses relevanten
Sachverhalten darzustellen. Der Erlauterungsbericht sollte enthalten:

» die Begrindung fir die Wahl der Bewertungsmethode,

« eine zusammenfassende kursorische Bewertung des Bestandes aus Sicht von
Naturschutz und Landschaftspflege,

» die Planungsgrundsatze und Entwicklungsziele im jeweiligen
Flurbereinigungsverfahren,

» die Grundzuge der vorgesehenen MaRnahmen und der damit verbundenen
Eingriffssituationen,

» Darstellung von Art, Umfang und zeitlichem Ablauf der zu erwartenden
Eingriffe in Natur und Landschaft,

* Darstellung von Art, Umfang und zeitlichem Ablauf von MafRnahmen zur
Verminderung der Eingriffsfolgen und der festgelegten 0Okologischen
Kompensationsmafinahmen.

4.5.2 Die Grundlagen und Ratio der Eingriff- Ausgleich-
Regelung

Unter "Eingriff* wird nach § 14 BNatSchG die Veranderung der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in
Verbindung stehenden Grundwasserspiegels verstanden, welche die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes erheblich
beeintrachtigen kann. Als Eingriffe gelten z.B. der Bau von Stral’en, die Umwandlung
von Wald, der Abbau von Bodenschatzen. Die land- und forstwirtschaftliche
Bodennutzung ist nicht als Eingriff anzusehen, soweit dabei die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beriicksichtigt werden.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind vom Verursacher
vorrangig zu vermeiden (,Vermeidungsgebot®). Nicht vermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder Ersatzmaflinahmen oder, soweit dies
nicht maoglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren (§ 13 BNatSchG).

Gemal §17 Abs.4 BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet, Ort,
Art und Umfang des Eingriffs darzulegen und zu bewerten, sowie die notwendigen
Kompensationsmallnahmen in qualitativer und quantitativer Hinsicht aufzuzeigen.
Gleichzeitig sind vom Verursacher erforderliche Angaben zur tatsédchlichen und
rechtlichen Verfugbarkeit der flr Ausgleich und Ersatz benétigten Flachen zu machen. In
der Flurbereinigung ist dies durch die bodenordnerische Umsetzung des gesamten
Planwerks gegenstandslos. Die Darstellung der ndtigen Angaben erfolgt meist in einem
eigenen Fachplan, dem landschaftspflegerischen Begleitplan, dessen Vorlage von den
zustandigen Behdrden verlangt werden kann; in der Flurbereinigung wird der
landschaftspflegerische Begleitplan in der Regel in den Plan nach § 41 FlurbG integriert.

Nach § 15 Abs.2 BNatSchG ist ein Eingriff in Natur und Landschaft in sonstiger
Weise kompensiert, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des
Naturhaushaltes in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise wiederhergestellt
sind oder das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist.

Mit der Eingriff-Ausgleich-Regelung sollen die negativen Folgen von Eingriffen in
Natur und Landschaft vermieden und minimiert werden sollen; die Regelung verfolgt das
Ziel, den gegenwartigen Zustand von Natur und Landschaft in einem Projektgebiet trotz
geplanter Eingriffe zu erhalten.

Nach dieser Logik ist, bezogen auf die einzelne Anlage oder MalRnahme, zu
prifen, ob ein Eingriff vorliegt und ob er zulassig ist. Die Entscheidungsfindung dartber
hat nach dem in Abb. 4.5-3 dargestellten Priifschema zu erfolgen.
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von Joachim Thomas

Abb. 4.5-3: Prifschema zur Frage der Zulassigkeit von Eingriffen in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild

Werden Gestalt oder Nutzung von Grundstiicken oder der mit der belebten Bodenschicht in

v v
Nein: Ja: Kann die Veranderung zu erheblichen Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes fiihren?
v v
Nein: Ja: Es liegt ein Eingriff vor!
v
Koénnen die Beeintrachtigungen vermieden werden?
v v
Ja: Alle Beeintrachtigungen Nein: Die Beeintrachtigungen sind unvermeidbar.
kénnen vermieden werden.
v v
Die Beeintrachtigungen Gehen die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
missen vermieden den Belangen vor, die die Malinahmen erforderlich machen?
- v v
Ja: Der Eingriff ist nicht Nein: Der Eingriff ist
zulassig. zulassig.
v

Koénnen die unvermeidbaren Beeintréachtigungen
ausgeglichen werden?

v v
Nein: Sie kdnnen nicht Ja: Sie kdnnen
ausgeglichen werden. ausgeglichen werden.
v v
Koénnen sie in sonstiger Weise Sie missen
kompensiert werden ausgeglichen werden
(ErsatzmalRnahme)? (AusgleichsmafRnahme)
¥

Der Eingriff ist durch eine
ErsatzmaRnahme zu
kompensieren.

L 2

Werden als Folge des Eingriffs Biotope zerstort, die fur dort lebende
Tiere und wild wachsende Pflanzen der streng geschitzten Arten
nicht ersetzbar sind?

v v

Nein: Der Eingriff ist zul&ssig. Ja: Liegen zwingende Griinde des liberwiegenden o6ffentlichen
Interesses an der Durchfiihrung der MaBnhahme vor?

\

Nein: Der Eingriff ist
unzulassig.
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Dabei sind Erheblichkeit und Nachhaltigkeit von absehbaren Beeintrachtigungen
einzuschatzen und zu priifen, ob alle Méglichkeiten zur Vermeidung oder Minderung von
Beeintrachtigungen ausgeschopft wurden.

Die Prifung der Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit von Beeintrachtigungen erfolgt
in verbal-argumentativer Form. Die Pruftiefe richtet sich nach den jeweiligen 6rtlichen
Verhaltnissen; sie kann in Abhangigkeit von der Intensitdt der eingriffsbedingten
Wirkungen sowie der Empfindlichkeit und Bedeutung der betroffenen Biotoptypen und
des Landschaftsbildes variieren. Im Ergebnis kommt es immer auf die Plausibilitat und
Nachvollziehbarkeit der jeweils begrindeten Annahme an.

Im Rahmen einer Flurbereinigung werden regelmaflig Malnahmen verwirklicht,
welche die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild
beeintrachtigen koénnen. Zu MafRnahmen, die den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild im Einzelfall erheblich beeintrachtigen kdnnen, zahlen unter anderem

* der Wegeneubau und der Wegeausbau,

» die Rekultivierung von alten Wegen,

» der Ausbau von Gewassern und die Kreuzung von Wegen und Gewassern,

* MeliorationsmafRnahmen, wenn sie der Trockenlegung von feuchtem Grinland
dienen,

* Rodungs- und Planierungsarbeiten mit der Beseitigung von Bo&schungen,
Terrassen und Senken,

* Malnahmen zur Herbeiflhrung einer wertgleichen Landabfindung etwa in der
Form des Auftragens von Mutterboden oder des Baus von Auffahrten zu héher
oder tiefer gelegenen neuen Grundstiicken.

Als Eingriffe gelten des Weiteren

+ die Errichtung oder wesentliche Anderung von StraRen, von versiegelten land-
oder forstwirtschaftlichen Wirtschaftswegen und von baulichen Anlagen,

» die Beseitigung von Hecken, Alleen, Baumreihen und Streuobstwiesen, soweit
sie pragende Bestandteile der Landschaft sind, sowie von stehenden
Gewassern mit einer Flache von mehr als 100 m?,

» das Verlegen von ober- und unterirdischen Leitungen im Auf3enbereich,

» die Zerstérung oder sonstige erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung von
Flachen und Objekten, die unter einem gesetzlichen Schutz stehen,

* die Umwandlung von Grinland in Ackerland,

» die Umwandlung von Wald in Acker oder Griinland.

» Aufschittungen ab 2 m Hohe oder Abgrabungen ab 2 m Tiefe auf einer
Grundflache von mehr als 400 m?,

» die oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen.

Ein Eingriff liegt in der Regel nicht vor bei

» der Beseitigung von Biotopen, die durch natiirliche Sukzession oder
Pflegemalinahmen entstandenen sind, oder bei der Wiederaufnahme einer
ehemaligen Nutzung von Flachen, die in der Vergangenheit rechtmafig
landwirtschaftlich oder baulich oder fir verkehrliche Zwecke genutzt waren
(,Natur auf Zeit®),

» der Verlegung von Leitungen im Baukdrper von Stral’en und befestigten
Wegen im AulRenbereich, soweit dabei angrenzende Baume nicht erheblich
beschadigt werden,

* Unterhaltungsmanahmen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen,

* notwendigen UnterhaltungsmaRnahmen an Gewassern zur Vermeidung der
Sohlenvertiefung.
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Ist ein Eingriff zulassig, weil die Ziele der Flurbereinigung den Belangen von Natur
und Landschaft vorgehen, werden iber die Methode, die bei der Bestandsaufnahme
und Bewertung angewendet wurde, das Mal} des Eingriffs quantifiziert und der
erforderliche Ausgleich ermittelt und in seiner ortlichen Lage festgelegt.

Die Fachverwaltungen der meisten Lander haben fir die ,Anwendung der Eingriff-
Ausgleich-Regelung Arbeitshilfen herausgegeben. Die diesbezilglichen Arbeitshilfen fur
Flurbereinigungsverfahren sind von dem Gedanken einer mdglichst ,konfliktarmen
Umsetzung von o©kologischen Kompensationsmal3nahmen® getragen (Hammer et al.
2001). FUr die Lésung von Landnutzungskonflikten, die durch naturschutzrechtliche
Kompensationsmafinahmen Dritter ausgeldst werden, ist die Iandliche Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz das geeignete Mittel (Klaus 2001; FGSV 2003).

4.5.3 Die Qualifizierung und Quantifizierung von
naturschutzrechtlichen
Kompensationsverpflichtungen

Eine Beeintrachtigung ist ausgeglichen, wenn und sobald
» die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts wieder hergestellt sind

* und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wieder hergestellt oder neu
gestaltet ist.

Eine Beeintrachtigung ist in sonstiger Weise kompensiert, wenn und sobald die
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenem Naturraum in
gleichwertiger Weise ersetzt sind oder das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu
gestaltet ist.

Es gibt Anlagen (z.B. mastartige Bauwerke wie Windenergieanlagen oder
Freileitungen), welche - abgesehen von anderen Beeintrachtigungen etwa der Vogelwelt -
eine erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes darstellen. Diese sind aufgrund
der Hohe der Anlagen in der Regel nicht ausgleichbar oder ersetzbar. Daher ist, wenn eine
solche Anlage zugelassen wird, fiir diese Beeintrachtigungen ein Ersatz in Geld an die fir
den Naturschatz zustandige Fachbehorde zu leisten. Ein solcher, funktional nicht
ausgleichbarer Eingriff in Natur und Landschaft ist in der Flurbereinigung nicht vorstellbar.
Durch die bodenordnerischen Mdoglichkeiten, die sich im Zuge der Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes ergeben, sollte sich jeder Planer herausgefordert fiihlen, im
Falle von erforderlichen Eingriffen in den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild den
bestmdglichen funktionalen Ausgleich flir die Beeintrachtigung zu finden. Daher bleibt fur
die Flurbereinigung ein geldlicher Ausgleich fur vorgenommene Eingriffe in den
Naturhaushalt oder das Landschaftsbild ausgeschlossen.

Fir Auswahl und Durchfihrung von Kompensationsmalhahmen sollten in
Abhangigkeit von der gegebenen Situation vorrangig folgende Mallnahmen erwogen
werden:

+ Okologische Verbesserung bestehender land- und forstwirtschaftlicher

Bodennutzungen und vorhandener landschaftlicher Strukturen,

+ Renaturierung versiegelter Flachen oder Uberlassung dieser Flachen der

naturlichen Sukzession,
«  Offnung von verrohrten Gewéasserstrecken,
+ Okologische Verbesserung von FlieRgewéssern einschlieRlich der Anlage von
Uferrandstreifen,

* Anlage von Geholzpflanzungen mit standortangepassten Bdumen und
Strauchern sowie von regionaltypischen Obstbaumsorten als Saumbiotope
oder Streuobstwiesen,
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» Beseitigung von Nadelbaumkulturen aus Wiesentalern,

* Bepflanzung von Stralen und Wegen mit Baumreihen, Einzelbdumen, Baum-
und Buschgruppen sowie Hecken als gliedernde Elemente fir das
Landschaftsbild und zur Vernetzung der Biotope in der Landschaft,

» Extensivierung von intensiv genutzten Flachen (etwa durch Umwandlung von

Ackerland in Grunland, Extensivierung der Grunlandnutzung),

Uberlassung von Flachen zur freien natiirlichen oder gelenkten Sukzession,

Anlage bzw. Optimierung von Feuchtgebieten,

Waldvermehrung in waldarmen Gebieten oder Umbau von Waldbestanden,

Durchfiihrung von Malinahmen im Zusammenhang mit der nationalen

Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL 2000).

e o o o

Zur Kompensation kommen zudem Bewirtschaftungs- und PflegemalRnahmen in
Betracht, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes
dienen; dazu gehéren auch Malinahmen auf wechselnden Kulturflachen, wenn deren
Dauerhaftigkeit durch Vertrag des Verursachers mit einem geeigneten MalRnahmentrager
gewahrleistet ist. Bei KompensationsmalRnahmen auf wechselnden Flachen gilt die
Kompensationsverpflichtung als gewahrleistet, wenn der Verursacher den Abschluss eines
Vertrages nachweist. Derartige Kompensationsmallnahmen kénnen von der
Flurbereinigungsbehdrde im Flurbereinigungsplan festgesetzt werden.

Produktionsintegrierte KompensationsmalRhahmen

+ Diese schon seit den 1990-er Jahren entwickelten Uberlegungen zu mehr
Flexibilitatim Umgang mit der naturschutzrechtlichen Kompensation hat sich
inzwischen unter dem Begriff ,produktionsintegrierte Kompensationsmafl3nahme*
als eigenstandiges Instrument etabliert (Czibulka; Hampicke; Litterski 2002).
Unter produktionsintegrierten KompensationsmalRhahmen werden
naturschutzfachliche MalRnahmen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
verstanden, die der Kompensation fiir Eingriffe in Natur und Landschaft dienen
und in die landwirtschaftlichen Betriebsweisen integriert werden. Im Gegensatz
zu klassischen KompensationsmaRnahmen zur Aufwertung von Naturhaushalt
und Landschaftsbild werden produktionsintegrierte Kompensationsmaf3nahmen
in Ubliche landwirtschaftliche Produktionsweisen bzw. Betriebsablaufe
eingebunden. Die hierfir in Aussicht genommenen Flachen bleiben dabei in der
agrarischen Nutzung.

+ Die produktionsintegrierten KompensationsmaRhahmen kdnnen sowohl
dauerhaft auf den gleichen Fléachen (mit einer dinglichen Sicherung durch eine
im Grundbuch eingetragene beschrankt personliche Dienstbarkeit) als auch auf
wechselnden Flachen umgesetzt werden. Bei wechselnden Flachen sind die
Kompensationsauflagen durch eine schuldrechtliche Verpflichtung des
Verursachers institutionell abzusichern; das geschieht mit geeigneten
Einrichtungen ~ wie  Naturschutzbehérden,  Naturschutzstiftungen  oder
Landschaftspflegeverbédnden. Diese Einrichtungen stellen dann Uber Vertrage
hinsichtlich naturschutzfachlich begriindeter Bewirtschaftungsauflagen  mit
landwirtschaftlichen Betrieben sicher, dass die Kompensationsverpflichtung
tatsachlich erfllt wird.

» Bei produktionsintegrierten Kompensationsmaf3nahmen auf dauerhaft gleichen
oder auf wechselnden Flachen wird ein Zeitraum von 25 Jahren zu Grunde
gelegt. Weitere formale Einzelheiten sind in landerspezifischen Verordnungen
geregelt, wie z.B. in BayKompV 2013. Fur Kompensationsverpflichtungen von
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Einrichtungen der Bundesverwaltung gilt die Bundeskompensationsverordnung
(BKompV 2020).

» Die durch Bewirtschaftungsauflagen bewirkten Minderertrage bzw. hohere
Aufwendungen beim Landwirt werden auf der Grundlage entsprechender
privatrechtlicher Vertradge zu Lasten des Verursachers monetar ausgeglichen (8§
15 Abs. 4 BNatSchG 2009). Die betreffende Flache verbleibt also in der
Bewirtschaftung des Landwirts und ist damit weiterhin beihilfefahig im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP).

+ Eine systematische Ubersicht (ber geeignete produktionsintegrierte
KompensationsmalBhahmen findet sich in Gddeke; Schwabe; Barwolff et al.
(2014). Darin  werden, ausgehend vom Zustand der fur die
KompensationsmalBnahme in Aussicht genommeine Flache MalRnahmen
beschrieben, welche auf ein erwinschtes Entwicklungsziel abgestellt sind.
Zugleich wird damit angegeben, mit welchem 6kologischen Punktwert die
MaRnahme in der Oko-Bilanz zu Buche schlagt. Dasselbe Prinzip wird auch
angewendet, wenn produktionsintegrierte Kompensationsmafinahmen auf einem
Oko-Konto verbucht werden (siehe Kap. 5.7.4). In iiberwiegend ackerbaulich
gepragten Landschaften kann mit diesem Ansatz das Agrarbkosystem wieder
arten- und individuengerechter gemacht werden; wirksame Mal3nahmen sind
z.B. die Verringerung der Aussaatmenge um 20% bis 50%, vergroRerter
Saatreihenabstand, Minderung des Dlngereinsatzes, Verzicht auf den Anbau
von Leguminosen, Verwendung spezieller Saatmischungen fir den
Ackerfutterbau, die Anlage von Griunstreifen und Uferstreifen sowie die
Schaffung von 6kologischen Nischen fiir Bodenbruter.

Hat ein Eingriff gleichzeitig positive Wirkungen auf den Biotop- und Artenschutz
oder das Landschaftsbild, konnen diese bei der Bewertung des Eingriffs und der
Bemessung der KompensationsmalRnahmen angemessen berlicksichtigt werden. Damit
kann vermieden werden, dass Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung genommen
werden mussen. Durch Auswahl und Kombination geeigneter Kompensationsflachen
und KompensationsmaRnahmen ist die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflichen auf das unabdingbar notwendige Mall zu beschranken. Die
Flacheninanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Flachen soll im Rahmen der
Gesamtkompensation nicht groRer sein als diejenige fur den Eingriff. Soweit sich fur
bestimmte Funktionsbeeintrachtigungen (z.B. Inanspruchnahme von Einzelgehdlzen,
Grundwasserveranderungen,  Beeintrachtigungen  von  Biotopkomplexen)  der
Kompensationsumfang nicht tber einen flachenbezogenen Ansatz ermitteln lasst, sind
die Ergebnisse der verbal-argumentativen Herleitung in der Eingriff-Ausgleich-Bilanz
gesondert zu behandeln.

Der Standort von Kompensationsmaflinahmen ist so zu wahlen, dass die an sie
gestellten funktionalen Anforderungen erfiillt werden kénnen. Daraus folgt:

» AusgleichsmalRnahmen sind in einem engen raumlichen Zusammenhang zum
Ort des Eingriffs und zu den beeintrachtigten Funktionen zu verwirklichen.
Abweichungen sind moglich bzw. geboten, wenn spezielle standértliche
Bedingungen dies erfordern.

+ Ist dieser enge raumliche Zusammenhang nicht herzustellen, sind die
Kompensationsmafinahmen in dem vom Eingriff betroffenen Landschaftsraum
durchzufiihren. Dies bedeutet, dass trotz des gelockerten funktionalen und
raumlichen Zusammenhangs ein raumlicher Bezug zwischen
Kompensationsmalinahme und Ort des Eingriffs nicht vollig aufgegeben
werden sollte. Landschaftsraum ist der Raum, der in der Gesamtheit seiner
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belebten und unbelebten Bestandteile einschliel3lich ihrer Wechselwirkungen
eine landschaftstkologische Einheit mit typischen Standortverhaltnissen bildet.
* Flachen, die sich im Eigentum der offentlichen Hand befinden, sind - soweit
geeignet - vorrangig fir Kompensationsmaflnahmen heranzuziehen.
» KompensationsmaBnahmen sind unter Berlcksichtigung der raumlich-
funktionalen Beziehungen zu ihrer Umgebung zu planen; eine isolierte Lage
sollte vermieden werden.

Es ist der Kompensationsflachenumfang im Einzelfall festzulegen und eine
raumliche Zuordnung vorzunehmen. Der Grad von Erheblichkeit und/ oder
Nachhaltigkeit des Eingriffs wird zweckmaBigerweise durch Zu- oder Abschlage am
Kompensationsflachenumfang bericksichtigt. Die ausgleichpflichtigen Eingriffe und
KompensationsmalRnahmen werden in einfacher Form bilanziert (Eingriff-Ausgleich-
Bilanz). Auch der qualitative Nachweis von Eingriff und Kompensation kann in
vereinfachter Form geflihrt werden.

Die Umweltauswirkungen sind in einer zusammenfassenden Darstellung der
Gesamtheit der geplanten MaRRnahmen und ihrer Wirkung auf die Umweltgiter zu
bewerten und 2zu dokumentieren. Es reicht in der Regel nicht aus, die
Umweltauswirkungen schlicht zu saldieren. Vielmehr ist eine Gewichtung nach den
wichtigsten Ressourcenbereichen  vorzunehmen.  Vorhabenalternativen  sind
dahingehend zu prifen, welche Alternative das geringste Konflikt- bzw. Risikopotenzial
fur die Umwelt mit sich bringt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen dient der Vorbereitung der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Vorhabens. Das Ergebnis ist aktenkundig zu machen und bei
der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens zu beriicksichtigen.

4.5.4 Zur Effizienz bei der Eingriff-Ausgleich-Regelung

Die vorstehenden Ausfihrungen zur Umweltvertraglichkeitsprifung in der
Flurbereinigung machen deutlich, dass bei den Neuordnungsmafinahmen nach dem
Flurbereinigungsgesetz der sorgsame Umgang mit der Umwelt die konstruktive
Zusammenarbeit aller Akteure in der Flurbereinigung voraussetzt und dass es in der
Planungsphase auf ein effizientes Zusammenwirken von Planer und 0Okologischen
Experten ankommt. Denn selbst bei sorgfaltiger Berlicksichtigung der in der ,Bestands-
und Bewertungskarte Landschaft und Okologie* erfolgten Dokumentation (ber die Natur
und das Landschaftsbild im Projektgebiet bedarf es der Riickkopplung des Planers mit
dem 6kologischen Experten, um die Wechselwirkungen zwischen Planung und Umwelt im
Projektgebiet zutreffend einschatzen zu kénnen. Das gleiche gilt fur die Festlegung von
KompensationsmalRnahmen. Zudem sind in diesem Prozess auch noch der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, die Trager Ooffentlicher Belange sowie die allgemeine
Offentlichkeit zu beteiligen. Die bei der Beratung mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft entstehenden Vorschlage und Empfehlungen sowie die bei der
Anhorung der Trager offentlicher Belange  sowie der Offentlichkeit gegebenen
Anregungen und Bedenken fihren notwendigerweise zu einem rekursiven Arbeitsprozess,
der nur iterativ zu einer weitgehend konsensualen Endfassung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem Begleitplan
gefuhrt werden kann. Damit dieser Prozess gleichwohl effizient und zielfiihrend ist,
empfiehlt sich in der aktiven Planungsphase die in Abb. 4.5-4 skizzierte Form der
Zusammenarbeit.
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von Joachim Thomas

Abb. 4.5-4: Effizientes Zusammenwirken von Planer und 6kologischem Experten
im Planungsprozess
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HANDBUCH ZUR LANDLICHEN BODENORDNUNG UND FLURBEREINIGUNG IN DEUTSCHLAND
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Die tatsachliche Ausfihrung der KompensationsmafRnahmen sollte mdglichst
bald nach der Feststellung bzw. Genehmigung des Plans fur die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischen Begleitplan in Angriff genommen werden
und vor der formlichen Beendigung der Flurbereinigung (siehe Kap. 3.3.6) abgeschlossen
sein.

Die Kosten fir die Ausfihrung der festgesetzten KompensationsmaRnahmen sind
Ausfiihrungskosten der Flurbereinigung und aus deren Budget der Flurbereinigung zu
finanzieren. Soweit die KompensationsmaRnahmen durch die in der Flurbereinigung
geplanten offentlichen Anlagen verursacht sind, hat der Veranlasser die Kosten zu tragen.

4.6 Konfliktmanagement in der Flurbereinigung und
landlichen Entwicklung

Die Flurbereinigung und die gestaltende Bodenordnung sowie der
gesellschaftliche Aufbruch hin zu einer zukunftsfahigen landlichen Entwicklung auf
lokaler Ebene stellen prozesshafte staatliche Interaktionen dar. Sie spielen sich nicht nur
zwischen dem Birger und der staatlichen oder kommunalen Institution ab; sie bewirken
auch Interaktionen unter den beteiligten Blirgern und beinhalten von daher ein hohes
Konfliktpotential, mit dem von den verantwortlichen Projektleitern professionell
umgegangen werden muss.

4.6.1 Konflikte und deren Bewaltigung im Allgemeinen

AuRere Konflikte treten als immer wiederkehrendes Ph&nomen im
gesellschaftlichen Zusammenleben auf; sie werden durch unterschiedliche, von aul3en
auftretende Umstande ausgeldst und koénnen unterschiedliche Sachverhalte zum
Gegenstand haben. Sie treten als Sachkonflikt, Beziehungskonflikt, Verteilungskonflikt,
Wertekonflikt oder Anerkennungskonflikt auf. Diese Typen von Konflikt manifestieren
sich durch Widerspruch oder Antagonismus im gesellschaftlichen Miteinander. Alle
Konflikttypen bedingen einander teilweise und sind daher oftmals eng miteinander
korreliert.

Ein Konflikt nimmt in allen Fallen - so die Erkenntnisse aus der Psychologie und
Soziologie - immer denselben Verlauf: zundchst dimpelt der Konflikt - von
AuRenstehenden unbemerkt - unter der Oberflache dahin. In dieser Phase ist der
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Konflikt noch zwischen den Beteiligten durch Gesprache, Verhandeln, Diskutieren und
Austausch von Informationen zu bewaltigen. Wenn der Konflikt an die Oberflache
gedrungen und damit fiir Aul3enstehende sichtbar geworden ist, bedarf es in der Regel
bereits der Einschaltung eines Dritten, einer Institution oder eines Mediators. Je weiter
der Konflikt eskaliert ist, desto gréRer muss auch der Einsatz durch den Dritten zur
Konfliktbewaltigung sein.

Die Einschaltung einer Institution zur Konfliktbewaltigung erfolgt meistens
aufgrund einer gesetzlichen Regelung oder einer vertraglichen Vereinbarung.

Uber die Einschaltung eines Mediators miissen sich die Konfliktparteien im
Einzelfall verstandigen. Bei der Mediation sollte erreicht werden, dass die
Konfliktparteien in die Lage versetzt werden, Sache und Person voneinander zu
trennen, individuelle Wahrnehmungsphanomene als Konfliktfaktoren anzuerkennen und
eigene Bedirfnisse und Interessen und unterschiedliche Bediirfnisse und Interessen des
Gegenliber anzuerkennen. Das Ziel der Mediation ist die einvernehmliche,
auldergerichtliche Losung eines Konfliktes — mdglichst durch den wechselseitigen
Austausch Uber die Konfliktursachen und Konflikthintergrinde - und zu einer
verbindlichen, in die Zukunft weisenden Vereinbarung der Konfliktparteien zu kommen.
Im Unterschied zu einem Gerichtsverfahren sollen im Rahmen einer Mediation beide
Konfliktparteien gewinnen; anzustreben ist ein Win-Win-Ergebnis. Der Gegenstand der
Mediation ist dabei nicht auf das begrenzt, was objektiv als Anspruchsgrundlage
gegeben ist, sondern bezieht individuelle und gemeinsame Interessen aller Parteien ein.

Ein Mediationsprozess ist auf folgenden Pramissen aufgebaut:

» Eigenverantwortlichkeit der Parteien — die Losung des Konflikts wird von den
Parteien selbst entwickelt; der Mediator hat die Prozessverantwortung fiir die
Gesprachs- bzw. Verhandlungsflihrung.

» Ergebnisoffenheit — das Ergebnis einer Mediation darf zu Beginn noch nicht
feststehen.  Alle  Konfliktparteien  missen  mit einer  gewissen
Verhandlungsbereitschaft in die Mediation gehen.

» Allparteilichkeit des Mediators — der Mediator lasst seine Bereitschaft
erkennen, sich mit den Auffassungen der Parteien zu identifizieren und auch im
Bedarfsfalle fiir jeden Beteiligten Partei zu ergreifen.

Zur Grundhaltung der Akteure im Mediationsprozess gehéren Respekt und
Wertschatzung gegeniiber anderen Menschen sowie die Bereitschaft, sich zwar fiir die
eigenen Interessen einzusetzen, aber zugleich die Anspriche und Belange anderer zu
akzeptieren. Die Mediation wird auch in zivilgesellschaftlichen Beteiligungs-
/Partizipationsprozessen angewandt.

Bei der Konfliktbewaltigung ist zu unterscheiden zwischen der Beendigung des
Konfliktes und einer Konfliktbeilegung: Die Beendigung eines Konfliktes wirkt nicht
notwendigerweise friedensstiftend, sie kann durchaus den Abbruch der Beziehungen
und/oder Revanchegeliiste zur Folge haben. Zur echten Konfliktbeilegung muss die
Tiefenstruktur des jeweiligen Konfliktes aufgearbeitet werden.

4.6.2 Konfliktursachen und Konfliktpotenziale in der
Flurbereinigung und landlichen Entwicklung

Bei Durchfihrung der Flurbereinigung und dem Einsatz der Instrumente zur
landlichen Entwicklung begegnen uns unterschiedliche Konfliktursachen, welche in
bestimmten Situationen aktiviert werden. Diese sind nach der vorstehenden Typisierung
in allen Verfahren bzw. Prozessen der landlichen Entwicklung und Flurbereinigung
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vorhanden, werden aber durch unterschiedliche Umstédnde ausgeldst. In allen Fallen
handelt es sich um "duRere Konflikte", und zwar in der Form des

» Sachkonfliktes (zum Beispiel Uber die Ausgestaltung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen),

« Beziehungskonfliktes (zum Beispiel zwischen Nachbarn Uber den kiinftigen
gemeinsamen Grenzverlauf),

* Verteilungskonfliktes (etwa darUber, wer erhdlt im Flurbereinigungsplan wo
welches Grundstiick zugeteilt),

»  Wertekonfliktes (etwa Uber den Umgang mit den natirlichen Ressourcen und
der Landschaft im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung)

« und des Anerkennungskonfliktes in der Form, dass sich die beschwerende
Person nicht mit ihrem Anliegen ernst genommen fiihlt.

Die Flurbereinigung birgt als hoheitliches Bodenordnungsverfahren ein hohes
Konfliktpotential in sich, weil das grundgesetzlich garantierte Eigentumsrecht durch die
hoheitliche Umgestaltung der Feldflur und den damit verbundenen Austausch der
Grundsticke seine Inhaltsbestimmung und Schrankensetzung erfahrt. Hier entsteht ein
Konflikt mit der Behorde, die diese offentliche MalRnahme durchzufiihren hat - ein
klassischer Sachkonflikt, der sich bei der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes
zusétzlich zum Verteilungskonflikt entwickelt. Die beteiligten Grundeigentimer haben
zwar die gesetzliche Zusicherung, dass ihnen durch die Neuordnung der Grundstlicke
keine Nachteile erwachsen dirfen und dass sie mit Land von gleichem Wert abgefunden
werden. Die Gesetzesnorm ist Ausdruck fur die Pflicht des Sozialstaates, auf
Verteilungsgerechtigkeit zu achten. Doch Gber Monate hinweg haben die Teilnehmer
Ungewissheit darliber, wo in der Feldflur ihre Abfindungsgrundstiicke liegen werden, wer
ihre Grundstlicksnachbarn werden und welchen Zustand die neuen Grundstiicke haben
werden. Diese Gedanken bewegen nicht nur den im Grundbuch eingetragenen
Grundeigentiimer; diese Fragen sind Gber Monate Gegenstand der Gesprache in der
Familie und im Freundeskreis und strapazieren sténdig die Gemuter der Beteiligten.
Diese Befindlichkeiten werden zudem haufig verstarkt durch aufkommende Gerichte,
Falschinformationen und Sticheleien unter den Berufskollegen und der Dorfbevdlkerung.
So kann sich dann Uber die Zeit bis zur Bekanntgabe der neuen Flureinteilung eine
Atmosphéare von Misstrauen gegentber der Flurbereinigungsbehérde und den von ihr
beauftragten Dienstleistern sowie Hame und gegenseitigen Verdachtigungen unter den
Flurbereinigungsteilnehmern aufbauen, welche die Arbeit der Flurbereinigungsbehoérde
erheblich erschweren und manche Teilnehmer zu Kurzschlussreaktionen verleiten
kénnen.

Dazu kommen bei den Grundeigentiimern auch durchaus existenzielle Sorgen:

das Eigentum steht als elementares Grundrecht in einem inneren Zusammenhang
mit der Garantie der personlichen Freiheit. lhm kommt im Gesetzesgefiige der
Grundrechte die Aufgabe zu, dem Trager des Grundrechts einen Freiheitsraum in
vermogensrechtlicher Hinsicht sicherzustellen und ihm damit eine eigenverantwortliche
Gestaltung des Lebens zu ermdglichen (BVerfGE 1968). Auch wenn der einzelne
Teilnehmer eines Flurbereinigungsverfahrens dariber nicht reflektiert, so sieht er
emotional in der Umgestaltung seines Grundbesitzes eine (zumindest potentielle)
Gefahr; er sieht sich in seinen existentiellen Grundbedurfnissen bedroht. Denn fir die
meisten Landwirte ist das von ihnen bewirtschaftete Land die Existenzgrundlage; sie
gewahrleistet ein auskémmliches Einkommen und stellt die Vorsorge fiir das Alter dar.
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Diese (vermeintliche) Bedrohung durch die Neuordnung der Grundstiicke hat noch
eine psychologische Komponente:

Vom Privateigentum leitet sich nach Fromm (1993) die Existenzweise des "Haben"
ab: "Ich bin, was ich habe". Im Mittelpunkt dieser Lebensauffassung stehen das
Aneignen von Sachen und das uneingeschrankte Recht, das Erworbene zu behalten.
"Mein Eigentum begrindet mich und meine Identitat." Insofern wird eine Veranderung
am Bestand des Eigentums als Gefahrdung dieser Lebensweise, als eine Gefahr fiir das
"Ich" und als Gefahr fur die eigene Identitdt empfunden — ein Anerkennungskonflikt.

Anders verhalt es sich in der Phase, in der der Plan Uber die gemeinschaftlichen
und offentlichen Anlagen (Kapitel 3.2.2.2) aufgestellt wird: hier erkennt der einzelne
Teilnehmer zwar, dass diese Angelegenheit ihn nur mittelbar berthrt. Ihm ist ja klar,
dass das in diesem Plan konzipierte Wegenetz und Netz an landschaftspflegerischen
MafRnahmen Auswirkung auf seine spatere Landabfindung haben wird, welche ihm aber
noch nicht bekannt ist. Er erkennt, dass er hierbei seine personlichen Interessen nicht
wirklich selbst vertreten kann — ein Anerkennungskonflikt und ein Sachkonflikt; er
kann hier nur darauf vertrauen, dass der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft die
gemeinschaftlichen Interessen und damit auch seine personlichen Belange
nachdricklich vertritt. Die dadurch ausgeldste ,Hilflosigkeit stellt fur machen Teilnehmer
eine grof3e psychische Belastung dar, jedenfalls dann, wenn er Uber den planerischen
Gesamtzusammenhang nicht oder nur unzureichend informiert ist.

In den dérflichen Lebensgemeinschaften gibt es immer Beziehungskonflikte und
zwar nicht nur unter Grundstiicksnachbarn, sondern hdufig auch unabhangig von dem in
das Flurbereinigungsverfahren eingebrachten Land. Beziehungskonflikte haben ihre
Ursache in weit in der Vergangenheit liegenden Ereignissen; sie wurden bis in die
Gegenwart Uber die Generationen hinweg erhalten und immer wieder aufs Neue
befeuert. Wenn dann im Rahmen der Dorfentwicklung Grundstiickgrenzen verandert
oder Grundstiicke zur besseren Verwertung anders zugeschnitten werden sollen,
brechen diese Beziehungskonflikte in aller Harte auf. Sie sind oft so stark, dass eine
einvernehmliche Ldsung nicht moglich zu sein scheint, selbst dann, wenn dies zum
Nachteil der Konfliktparteien ist.

Wertekonflikte treten bei der landlichen Entwicklung insbesondere dann auf,
wenn Argumente und Entscheidungen davon beeinflusst sind, wo der oder die Einzelne
mit seinen/ ihren weltanschaulichen und ethischen Auffassungen steht. In der
Flurbereinigung werden derartige Konflikte sichtbar insbesondere bei der Aufstellung der
Grundsatze fir die Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes und bei der
Umweltvertraglichkeitsprifung.

Auch bei der Arbeit an Integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (Kapitel 4.1)
oder an Dorfentwicklungskonzepten werden Wertekonflikte manifest und werden oft sehr
verbissen und fundamental ausgetragen. In allen Fallen wird der Wertekonflikt in der
Regel schon bei der Bestandsaufnahme und Bewertung der Ausgangsituation sichtbar
und setzt sich dann durch alle Phasen des dialogischen Prozesses fort. Die
Herausforderung fir den Moderator des Prozesses besteht darin, den Wertekonflikt auf
die Ebene eines Sachkonfliktes zu bringen. Das gelingt umso einfacher, je deutlicher die
Méoglichkeiten aufgezeigt werden, durch den Einsatz der Bodenordnung zur
konfliktarmen Umsetzung von gesetzlichen MalRgaben zu kommen. Anderenfalls gerat
der Moderator in die Rolle des Mediators.
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4.6.3 Konfliktbewaltigung in der Flurbereinigung und
landlichen Entwicklung

Das Ziel der Konfliktbewéltigung besteht darin,

» es entweder gar nicht zum (offenen) Konflikt kommen zu lassen oder

» den Konflikt auf méglichst niedriger Eskalationsstufe beizulegen und
tatsachlich zu I6sen.

Die Vorgehensweise zur Bewadltigung eines offenkundig gewordenen Konfliktes

hangt von der Art des Konfliktes ab.

4.6.3.1 Konfliktbewaltigung durch Formalisierung

In einem Flurbereinigungsverfahren aullert sich ein Konflikt in jedem Fall dadurch,
dass ein Teilnehmer oder mehrere Teilnehmer Widerspruch oder Klage gegen eine
behodrdliche Entscheidung einlegen. Der Rechtsbehelf ist eine formalisierte Form, die
Ablehnung gegenlber einer behdrdlichen Verwaltungsentscheidung zum Ausdruck zu
bringen. Der formalisierte Rechtsbehelf spielt eine zentrale Rolle zur Gewahrleitung
eines ordnungsgemalen Verlaufs des Verwaltungsverfahrens. Dabei gibt es in der
Flurbereinigung gegenlber dem allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht einige in der
Natur der Flurbereinigung liegende Besonderheiten:

1. In der Flurbereinigung sind Verwaltungsentscheidungen regelmalig an eine
groBe Zahl von Adressaten gerichtet (mehrere hundert oder gar mehrere tausend
Beteiligte). Die behordlichen Entscheidungen zur Neuordnung der
Grundbesitzverhdltnisse werden in einem gesetzlich normierten Verwaltungsverfahren
bekanntgegeben und vollzogen und betreffen den unmittelbaren personlichen Bereich
der Grundeigentimer und deren Familienangehdrigen. Das fuhrt dazu, dass die
behoérdliche Entscheidung und deren Folgen fiir die Familie manchmal innerhalb einer
Familie unterschiedlich eingeschatzt und bewertet werden. Der gesetzliche Rechtsbehelf
ist die geeignete Form, in der sich der Beschwerte gegen die Entscheidung verbindlich
aullern muss. Zudem steht die Durchfiihrung der Flurbereinigung unter einem grof3en
Zeitdruck; denn der Zeitraum, in dem Unklarheit Uber das Ergebnis der Neuordnung
besteht, sollte aus wirtschaftlichen Griinden, vor allem aber zur Minimierung der
emotionalen Belastung der Beteiligten, so kurz wie mdoglich gehalten werden. Auch
diesem Aspekt tragt der gesetzliche, formalisierte Rechtsweg zur Beendigung von
Konfliktfallen Rechnung.

2. Die Flurbereinigung wird in einem formalisierten Verwaltungsverfahren
durchgefihrt. Die Verfahrensschritte bauen aufeinander auf und werden férmlich durch
Verwaltungsakte bzw. Verwaltungsentscheidungen abgeschlossen; das macht den
Verfahrensablauf fir den Beteiligten Uberschaubar. Der nachste Verfahrensschritt wird
erst in Angriff genommen, wenn der vorhergehende rechtlich bestandskraftig geworden
ist:

» Einleitung des Verfahrens (§ 4 FlurbG)

*  Wertermittlung (§ 32 FlurbG)

* Plan Uber die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen mit

landschaftspflegerischem Begleitplan (§ 41 FlurbG)

* Flurbereinigungsplan (§ 58 FlurbG)

» Ausfiihrungsanordnung zum Flurbereinigungsplan (§ 61 FlurbG)

» Schlussfeststellung (§ 149 FlurbG).
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Diese Vorgehensweise schafft nicht nur Rechtssicherheit fir die Behdrde; sie
schafft vor allem beim einzelnen Burger Rechtssicherheit, weil in dem zeitlich lang
andauernden Prozess nicht immer wieder alles in Frage gestellt werden kann, was
infolge der vielen unterschiedlichen Interessenlagen durchaus naheliegend ware.

3. Die jeden Verfahrensabschnitt abschlieRenden 6&ffentlich-rechtlichen
Entscheidungen durch die Flurbereinigungsbehérde bewirken, dass die Adressaten der
Entscheidungen ihre moglicherweise divergierenden Auffassungen dazu nicht
untereinander austragen mussen, sondern nur gegen die Behdrde richten.

4. Der Flurbereinigungsbehdorde ist durch den  Gesetzgeber im
Flurbereinigungsgesetz ein Sonderstatus als Fachbehérde aulierhalb der allgemeinen
offentlichen Verwaltung eingerdumt worden; die Flurbereinigungsbehdrde hat den Kreis
der Inhaber von Rechten an Grundstiicken nach treuhénderischen Grundséatzen zu
behandeln. Dieser Grundsatz der treuhanderischen Verwaltung von Grundeigentum und
von Rechten an den Grundstlicken verpflichtet die Flurbereinigungsbehdrde zu absoluter
Neutralitdt und Objektivitat.

Dadurch bleiben Interessenkonflikte oder Beziehungskonflikte zwischen den
Beteiligten auflen vor. Emotionale Befindlichk