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Wir sind

« Eine Organisation der Bundesrepublik Deutschland

- Alleiniger Gesellschafter ist das Bundesministerium fur Finanzen
(BMF)

- Die Kontrolle Gber die BVVG hat das BMF in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und
Landwirtschaft (und Forsten) = BMVEL

« Wir erflllen den gesetzlichen Auftrag

- Privatisierung und Reprivatisierung von ehemals volkseigenen land -
und forstwirtschaftlichen Flachen
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Struktur

Berlin, Zentrale
170 Mitarbeiter

FUhrung, Stabe und
zentrale Dienste

Niederlassungen ' Durchfiihrungen
469 Mitarbeiter

§ ( g/ ql\ Kunden
' ‘ a o
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Organisationsstruktur der BVVG

« Zentrale in Berlin
- Geschaftsfuhrung
- Fachbereiche (fachliche Anleitung)

« 8 Niederlassungen
- operatives Geschaft
« Verkauf, Verpachtung
 Restitution, Reprivatisierung

170 Mitarbeiter
zustandig fur Strategie
und Grundsatze

469 Mitarbeiter
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Grundidee der BVVG

« Einheitliche Privatisierung in allen neuen Bundeslandern

« Unabhangige Privatisierung durch privatwirtschaftliche Organisation —
relativ geringer Einfluss der Tagespolitik

« Umsatzorientierte Privatisierung - Einnahmen werden an den
Bundesfinanzminister abgefthrt

« Sozial verantwortliche Privatisierung fur eine ausgewogene
Entwicklung des landlichen Raumes in Abstimmung mit den Agrar- und
Forstbehodrden und den gewahlten Parlamenten (Bund/Lander)
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BVVG - Dienstleister des Finanzministeriums
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Unsere Kernkompetenz ist...

Die Transformation der Eigentumsverhaltnisse im landlichen Raum durch

- den Verkauf von land- und forstwirtschaftlichen Flachen sowie von
Bauland

- die Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen, von Fischereirechten
und Jagdrevieren

- die Verwaltung und Abriss von Gebauden im landlichen Raum

- die Umsetzung von Kommunalisierungs- und
Reprivatisierungsentscheidungen
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Auftrag der BVVG

= Privatisierung gemal} § 1 (6) Treuhandgesetz, d.h. unter
Berucksichtigung der okonomischen, okologischen, strukturellen
und eigentums-rechtlichen Besonderheiten der Landwirtschaft

0 Begunstigter Verkauf nach EALG und Flachen-
erwerbsverordnung (FIErwV)

0 Bis zum Verkauf ordnungsgemalde Zwischenbewirtschaftung
durch effiziente Verpachtung
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Grundkonzept der BVVG

- Eindeutige Zielsetzung fur die Privatisierung auf der Basis von
Bundesgesetzen und Verordnungen

« Wirkungsvolle Steuerungsmoglichkeiten flr den Auftraggeber

- Qualitatssicherung durch erfahrene und qualifizierte FUhrungskrafte
und Mitarbeiter

« Einheitliche Privatisierung in allen Regionen
* Flexible Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen

« Effiziente gewinnorientierte Privatisierung;
der Uberschuss fliel3t direkt in den Bundeshaushalt

- Weitgehende Unabhangigkeit und Selbstandigkeit; des-halb
vergleichsweise geringer Einfluss der Tagespolitik

« Gute Kontrollmoglichkeiten fur den Auftraggeber
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Bestimmungsfaktoren und Beurteilungskriterien bei
Organisationsentscheidungen

Bestimmunagsfaktoren Beurtellungskriterien
* Arbeitsinhalt: « Zlelkongruenz
Was ist zu tun? « Steuerung

» Qualitat der Arbeit

 Arbeitsumfang:
J * Einheitlichkelt

Wieviel ist zu tun?

* Flexibilitat
« Arbeitsverteilung: « Effizienz
Wer erledigt die Arbeit? « Fremdeinfluss
Wo wird die Arbeit erledigt? - Kontrolimdglichkeit
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Verteilung der Interessen und Kompetenzen

Eigentum

Durchfihrung der
Agrarstrukturpolitik

Regionale Kenntnis

Unabhangigkeit der
Entscheidungen

Fachkompetenz
sjuristische

elandwirtschaftliche

Staatl. Ebene

Lander

&3

Bezirke/ Kreise Gemeinden

-

vy
]
5
i

TV REL
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Zentrale Organisation - dezentrale
Aufgabenerledigung

Alternativen sind kaum vorstellbar

« Denkbar ev.: Zentrale mit Aufgabenerledigung durch
ortliche/regionale Dienstleister
Problem: Gibt es uberhaupt geeignete Dienstleister?

EDienstleister konnen sehr effizient arbeiten

Dienstleister konnen sehr flexibel sein

Grolder Koordinierungs- und Kontrollaufwand
(Gewahrleistung der Ordnungsmaligkeit und Einheitlichkeit)
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Organisatorische Alternativen zur BVVG

 Unmittelbare Bundesbehorde oder Bundesanstalt

 Erledigung der Bundesaufgabe durch die Lander
(Landerverwaltung und/oder Landesgesellschaft)

- Kapitalgesellschaft im Eigentum von Bund und Landern

Autor/Titel
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Bewertung der Alternativen

Bewertungs- Organisationsform

kriterien BVWG Behorde Lander B/L-Gesellschaft
Zielkongruenz| O 0

Steuerung 0 +

Qualitat 0 0 0 0
Einheitlichkeit| 0 0

Flexibilitat 0 - (-)

Effizienz 0 (-)

Fremdeinfluss| O -

Kontrolle 0 +

Autor/Titel
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Privatrechtliche Gesellschaft mit staatlichem

Alleingesellschafter

Behorde
(Treuhand Landwirtschatft)

starre organisatorische
Vorschriften

hohe Weisungsabhangigkeit

+gute Kontrollmoglichkeiten
tagespolitischen Einflissen
unmittelbar ausgesetzt

*Tendenz zur sektoralen Ver-
selbstandigung: Verwendung der
Einnahmen zur Forderung

burokratische Verfahren

Privatrechtliche Gesellschaft

+f|exib_e| an veranderte
Entwicklungen anzupassen

tgroRere Selbstandigkeit und
Eigenverantwortung

+gute Kontrolle moglich, wenn Staat
Hauptgesellschafter

itagespolitische Einflusse wirken nur
mittelbar

+Konzentration auf Verwertungs- und
Verwaltungsaufgabe

+ wirtschaftliche Orientierung,
Transparenz
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Empfehlungen -
auf Grund der BVVG-Erfahrungen

- Klare Zielsetzung - keine Zielkonflikte
- Eindeutige Festlegung von
e Entscheidungskompetenzen
e Beteiligungspflichten
e Konfliktldsungen
- Gewahrleistung von Qualitat und Einheitlichkeit
- Forderung von Effizienz und Flexibilitat
- Sicherung von Transparenz und Kontrolle

=»Zentrale Einrichtung mit Regionalstellen

Autor/Titel
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Historischer Hintergrund

« Bodenreform 1945-1949
 Kollektivierung nach 1949

* Privatisierung nach der Wende
1989

Autor/Titel
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Situation der Landwirtschaft 1989

4.500 Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG)

515 Volkseigene Guter (VEG)

2,2 Mio ha der landwirtschaftliche Nutzflache im Staatseigentum

2,0 Mio ha der Forstflache im Staatseigentum

Autor/Titel
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Ausgangslage

ha Gesamtfiidche: 13,4 Mio Flurstiicke

Eigentum der Kirche:

0,2 Mio ha

__
Eigentum der Blirger
5,1 Mio ha
J

Eigentum der Kirche
0,15 Mio Flurstiicke
Eigentum Burger

8,7 Mio Flurstuicke

Eigentum des Volkes
5,5 Mio ha Eigentum des Volkes

4,5 Mio Flurstiicke

\
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Agrarstrukturelle und fiskalische Ausgangssituation

Agrarstruktur Finanzen

bauerliche Familienbetriebe im Hoher Finanzbedarf zur Anpassung
Westen (J-Grolke ca. 20 ha) der Lebensverhaltnisse zwischen Ost

GrolBbetriebsstruktur (LPG/ VEG) und West
im Osten (0-Grolle ca. 285 ha) . Hohe Sozialkosten z. Abbau von

Uberschuss an Arbeitskréften Arbeitskraften, z. Ausbildung und
(1990 = 362.000; 2002 = Umschulung sowie z. Frithverrentung
155.000)

« Umfangreiche Investitionshilfen zur
Gebauden und Maschinen Wieder- und Neueinrichtung landwirt-

schaftlicher Betriebe
Anpassungsbedarf des Angebots _ ) _
an die Nachfrage auf dem * Anpassungshilfen fur enemalige LPG

Europaischen Markt und VEG

Grolder Investitionsbedarf bei

Losungsansatz: Verwendung der Einnahmen aus der Privatisie-
rung zur Deckung der AgrarstrukturmafRnahmen

Autor/Titel
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Wichtige Bundesgesetze des Transformationprozesses

» Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen
Vermogens (Treuhandgesetz)

« Gesetz Uber die Feststellung der Zuordnung von ehemals
volkseigenem Vermogen (Vermogenszuordnungsgesetz)

« Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen - Vermogensgesetz

« Entschadigungsausgleichsleistungsgesetz (EALG)

« Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LWAnpG)

Autor/Titel
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Privatisierung der land- und
forstwirtschaftlichen Flachen
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Volkseigentum zu Privateigentum

e Grundung der Treuhandanstalt - Januar 1990
- Ziel: Privatisierung des volkseigenen Vermogens

e Grundung der BVVG - Juli 1992
- Ziel 1: Privatisierung staatlichen Vermogens Land- und Forstwirtschaft
- Ziel 2: Restitution und Vermogenszuordnung

« Kontrolle der BVVG durch das Bundesfinanzministerium

- in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur
Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft

Autor/Titel

01.03.2016 Seite 24 (I}/[/ BVVG



Wahrnehmung der Interessen

Bund:
o Eigentumer der Flachen
o Eigentumer der Privatisierungsgesellschaft

o Auftraggeber der Privatisierungsgesellschaft
BVVG:
o Trifft Privatisierungsentscheidungen

Lander:

o Information Gber Vorhaben und Entscheidungen
o Gelegenheit zur Stellungnahme

Bezirke/Kreise/Gemeinden:

o Schaffen rechtliche Rahmenbedingungen fur

Flachennutzung
o Binden damit die BVVG

Autor/Titel
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Mitwirkung der BVVG bel ...

« Beratung des Privatisierungsprozesses - weltweit

» Begleitung des Transformationsprozesses im Liegenschaftsbereich
der Land- und Forstwirtschaft

» Entwicklung des Bodenmarktes durch Gesetze, Regularien,
Bewertungsgrundsatze

» Gestaltung und Optimierung des staatlichen
Liegenschaftsmanagements

Autor/Titel
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Der Weg der ostdeutschen Privatisierung

| Phase:

Verpachtung und

Verwaltung

«Stabilisierung der

Il Phase:
Vergunstigter

Verkauf nach EALG

*Konsolidierung der

1l Phase:
Verkauf zum Verkehrswert

*VVerkauf von

Agrarbetriebe landwirtschaftlichen Agrarflachen auf dem
-Sicherung des Betriebe entwickelten
Waldbestandes *Entwicklung neuer Bodenmarkt
*Basis fiir den Verkauf Privatwaldkultur *Verkauf der
1992 - 1996 «1996 - 2010 Waldrestflachen
Autor/Titel (\
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Agrarstrukturelle Gesichtspunkte

e |n Deutschland: Landpacht- und das Grundstucks-
verkehrsgesetz

- Anzeigepflicht von Landpachtvertragen
- Genehmigungspflicht von Grundstlckskaufvertragen

- Zweck: Forderung der Agrarstruktur, Vermeidung von unge-
sunder Verteilung der Bodennutzung

- aber nicht Lenkung des Bodenmarkts

- vor allem aber keine Regelung von Erwerbshochstgrenzen bei
Erwerb von privatem Land bzw. keine Regelung von
Eigentumshochstgrenzen

Autor/Titel
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Effiziente landwirtschaftliche Betriebe

« Art. 7/ Art. 2 Absatz 3 sollen als Grundlage fur die

Interessensabgrenzung und zum Schutz landwirtschaftlicher
Unternehmen fungieren.

 Wer setzt die Grenzen bzw. Grolden eines ,effizienten
landwirtschaftlichen Betriebes” fest ?

- Wie schnell sollen diese verandert werden ?

- Wie wird auf unternehmerische Entwicklungen Ricksicht genommen?
(Marktentwicklung

- Wer stellt die entsprechenden Plane auf, wer andert und bezahlt
diese?

* Betriebswirtschaftliche Aktivitaten uberholen wissenschaftliche,
politische und planerische Entwicklungen

Autor/Titel
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(17// Rahmenbedingungen fur die Flachenprivatisierung
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.Q@éo » Produktionsform, z. B. 6kologisch

» Vorhandensein von BVVG-Flachen
EALG-Berechtigung schon wahrgenommen

EU-Recht
*Diskriminierungsverbot
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Verwertung und Verwaltung

Langfristige Verpachtung statt schnellem Verkauf

+

+

Geringer Kapitalbedarf der Betriebe fur die Flachennutzung;
Kapitaleinsatz fur Gebaude und Maschinen moglich.

Konsolidierung der Agrar- und Betriebsstruktur nach Fach-kunde der
Landwirte moglich, nicht nur nach Finanzkraft.

Vermeidung unvorhersehbarer Preisschwankungen auf dem
Bodenmarkt.

Erhaltung der Eigentumsflachen als stabile Kreditsicherung

Hohere Kosten der Verwertung und Verwaltung durch langere
Tatigkeit der durchfihrenden Gesellschaft

Autor/Titel
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BVVG-Verpachtung

Ziel: Stabilisierung wettbewerbsfahiger Betriebe

Weg:. Marktpreise - Transparenz - Objektivitat

Art:  Langfristige Verpachtung 12 bis 18 Jahre

Basis: Business Plan fur mindestens 4 Jahre

Autor/Titel
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Kriterien der Pachterauswahl

Eigenbewirtschaftung, keine Unterverpachtung

Ortsansassigkeit

Qualifikation der Betriebsleiter

Umfang geplanter Investitionen/Arbeitsplatze

Auswirkungen auf die Agrarstruktur

Interessenausgleich fur enteignete Alteigentumer

Existenzsicherung der Altbetriebe

Autor/Titel
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Verkauf zum vergunstigten Preis

e Zel:

- breite Eigentumsbildung in Privathand

- Stablilisierung der Betriebe

- Ausgleich Vermogensentzug durch Bodenreform
* Prinzip:

- Reduzierung des Kaufpreises bis zur Beihilfegrenze der
Europaischen Union

Autor/Titel
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Subventionierung des Verkaufs

Kombination von Wiedergutmachung an fruhere Eigentumer und
agrarstrukturellem Forderungsprogramm

Gefahr der Fehlallokation offentlicher Mittel
o Offentliche Mittel fliel3en in die ,falschen® Betriebe

o Betriebe verwenden die vorhandenen Mittel fur ,falsche”
Malnahmen

Risiko von Zielkonflikten und Ungerechtigkeiten

Hohe Subventionen fordern das Betrugs- und Korruptionspotential
+Besch|eunigung des Flachenverkaufs

Autor/Titel
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Besondere Vertragsbedingungen...

* Verkaufsverbot:

- 20 Jahre - sonst Vertragsauflosung und Flachen zuruck an BVVG

» Zweck- und Personenbindung:
- Keine Umwidmung und keine Unterverpachtung
» Festschreibung der Eigentumerstruktur

- Anderung der Eigentiimerstruktur > 25% - Auflésung des Vertrages

Autor/Titel
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Verkehrswertverkauf Agrarflachen

Prinzip Ausschreibung vor Einzelvergabe

Ausschreibungsprozedere
- Internet, Anzeigen, Expose

Bewertung

Welche Bedingungen haben sich bewahrt?
- Arbeitsplatze

- Investitionen

- Umnutzungsbeschrankungen

Autor/Titel
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Ergebnisse der Privatisierung der
staatlichen Landwirtschaftsflachen
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Flachenmanagement in Zahlen (1)

« Ubernommenes Portfolio in 1992: 3,2 Mio ha

davon

- 1,5 Mio ha land- und forstwirtschaftliche Flachen an naturliche
Personen nach dem Vermogensgesetz sowie an
Gebietskorperschaften nach dem Vermogenszuordnungsgesetz
zuruckgegeben (Stichtag 31.12.2014)

- ca. 1,5 Mio. ha verkauft (Stichtag 31.12.2014)
- ca. 206 tsd ha noch in der Verwaltung der BVVG

Autor/Titel
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Flachenmanagement in Zahlen (Stichtag 31.12.2014)

* 186.800 ha landwirtschaftlicher Nutzflache
e 18.900 ha Forst
« 1.000 ha sonstige Flachen

bisher verkauft:

« 815.900 ha landw. Nutzflache,

* 583.100 ha. Forsten,
 69.600 ha Flachen fur investive Zwecke, inkl. Gebaudeflache

Abwicklung von 405 Staatsfarmen

Seit 1992 Einnahmeuberschuss von ca. 6,5 Mrd. Euro an den
Bundeshaushalt abgefuhrt.

Autor/Titel
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Entwicklung der BVVG-Kaufpreise (EUR/ha)
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Entwicklung der BYVG-Kaufpreise (EUR/ha)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013




—— Bestandspacht

Entwicklung der BVVG-Pachtpreise (EUR/ha)

Neupacht

500

445
450

400

346
350 /./.
300

250

200

150

100 — —
[—

50

O T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Seite 43 (17// BVVG



Danke fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Erfolgsfaktoren: Die vier ,,K“

« Kompetenz:
Vorbildfunktion fur Preisermittiung, Methodik, Transparenz und Objektivitat

« Kooperation:
Bereitschaft zur Berlcksichtigung der Interessen und Erfahrungen von
Regionen, Verbanden und Fachleuten

 Kompromissfahigkeit:
Sachgerechte Abwagung der Entscheidungen
Berucksichtigung der Auswirkungen
Gewabhrleistung der Umsetzung

 Konsequenz:
Intern einheitliche Erledigung der Aufgaben
extern Einhaltung der beiderseitigen Vereinbarungen und Verpflichtungen
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Bedeutung der ostdeutschen Erfahrungen fur andere
postsozialistische Staaten

« Die Ausgangssituation zu Beginn des Transformationsprozesses ist
vergleichbar (Eigentimerstruktur und die Agrarstruktur sind ahnlich)

* Probleme, die in Ostdeutschland gelost wurden treten in anderen
postsozialistischen Landern zeitverzogert auf

=> andere postsozialistische Staaten konnen von dem im
Transformationsprozess erworbenen Know-How's profitieren

Der Transformationsprozess vollzieht sich unterschiedlich

ABER: Die zu |Iosenden Probleme, sind vergleichbar!
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