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Прозорість управління 

земельними ресурсами 
 

 

 

 
 

Ульріке  Маер-Еверло 
Уповноважена з питань запобігання корупції у BVVG 



BVVG 

Зміст 

1. Навіщо прозорість в управлінні землями? 

 

2. Прозорість на ринку землі 

 

3. Прозорість в управлінні землями 

державної власності Товариством з 

управління та реалізації землі (BVVG) 
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BVVG 

1. Навіщо прозорість в управлінні землями? 

Вона створює основу для 

 

• розуміння ситуації на ринку, на якому ґрунтується 

процес ухвалення рішень учасниками ринку, 

• політичних рішень щодо спрямування політики 

земельного ринку; для цього потрібен великий 

масив актуальних даних високої якості, 

• узгоджених дій в управлінні землями 

(рівноправність), 

• ефективного управління державними землями, яке 

не викликає скарг і нарікань. 

11. Oktober 2018 
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Передумови – Що нам потрібно? 
 

1. Відомості про землі! 

 

2. Ціль – що ми хочемо отримати? 

 

3. Надійні правові рамки 

 

4. Відомості про розмір орендної плати і купівельну 
ціну – та більше 

  



BVVG 

Надійні правові рамки  

• Основний закон 

• Громадянський кодекс 

• Будівельний кодекс 

• Закон про виділення земельних ділянок (в 

залежності від федеральної землі, максимальна межа 

ділянки, що не оподатковується  - від 0,15  до  2 гa )   

• Закон про громадський кадастр  

• Закон про оренду землі  
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Робоча група федерації і 

федеральних земель 
 

Вихідна ситуація: 

 Безперервна втрата земель (> 800.000 гa з 

1992); 

 Попит зовнішніх сільськогосподарських 

інвесторів внаслідок фінансової і 

європейської кризи;  

 Концентрація власності у аграрних холдінгах; 

 Зростання цін на оренду та купівлю 
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Робоча група федерації і федеральних 

земель 

Вихідний момент: численні повідомлення про різке 

зростання цін  на ринку землі та поширення 

діяльності інвесторів 

Рішення  січень 2014: створення робочої групи 

федерації та федеральних земель („BLAG“) 

Завдання: 

• розробка цільової системи для політики на 

земельному ринку і 

• розробити план дій 

• березень 2015: завершальний звіт 
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Необхідність дій на земельному ринку згідно робочої 

групи : 

 
1. Значна частина договорів про оренду не подаються в суд 

(недостатньо виконується закон про надання земельної оренди); 

2. Різне застосування закону про надання земельних ділянок у 

порівнянні між федеральними землями, так і всередині федеральних 

земель. 

3.  Купівля підприємств чи часток  у законі про надання земельних 

ділянок не враховується (щоб не було регулюючого впливу збоку 

державних органів) 

4. В окремих регіонах надмірна концентрація розпоряджень про землю, 

5. Значне зростання цін на купівлю та оренду утруднюють для 

підприємств купівлю чи оренду необхідної землі; 

6. Стала втрата земель; 

7. Нестача повних і актуальних даних, а також відсутність прозорості на 

земельному ринку. 
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План дій у сферах: 

 

1.Ринкова прозорість і статистика 

 

2. Дефіцити при реалізації існуючих 

законів  

 

3.Широке регулювання земельного права 

Робоча група федерації і федеральних 

земель 



BVVG 

Цілі земельної політики ФРН 

1.Збереження і сприяння широкого розподілу земельної 
власності.  

2.Недопущення панівних позицій на регіональному 
земельному ринку 

3.Преференції для аграріїв в отриманні землі 

4. Забезпечення сталості сільськогосподарського 
господарства на майбутнє 

5.Обмеження зростання цін на купівлю та оренду 
сільськогосподарських угідь 

6.Переваги при сільськогосподарському використанні 
аграрних земель 

7.Покращення інформування, а також  прозорості на 
земельному ринку 
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1. Статистика купівельних цін не відображає трансфер земель 

при купівлі паїв  

2. Відсутнє річне, репрезентативне відображення цін на оренду 

у федеральних землях на основі закону про оренду землі.; 

3. Решту статистичних даних про ціни на оренду містять 

різні недоліки 

4. Така форма підприємництва, як аграрний холдінг, ніде не 

враховується у статистиці; 

5. Федеральна статистика по закону про земельні ділянки 

відсутня (за винятком небагатьох звітів федеральних 

земель ;даних робочої групи про переваги у купівлі ) 

Робоча група федерації і федеральних 

земель 

Прозорість – дефіцити   



BVVG 
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3. Прозорість в управлінні землями державної 

власності товариством  (BVVG) 

http://www.bvvg.de/INTERNET/internet.nsf/HTMLST/SERVICE


BVVG 

Німецька федерація 
(Федеральне міністерство фінансів) 

як власник ТОВ 

BVVG 

ТОВ 

„Федеральна агенція“:  
ТОВ: 

Директива Федерального уряду  

стосовно запобігання корупції 

/ Положення, які регламентують 

прийняття грошових винагород 

 і подарунків. 

Перевірка 

Федеральним судом  

аудиту 

Правовий захист  

Громадян щодо дій уряду 

(Федеральний) публічний 

 корпоративний кодекс 

управління  

Усі комерційні та пов'язані з  

оподаткуванням обмеження для 

 звичайних акціонерних компаній- 

застосовуються до "федеральної 

 агенції". 

Ситуація щодо активів, фінансів і  

доходів повинна щороку  

перевірятися незалежною 

аудиторською компанією 

Компанія має юридичне  

зобов'язання опубліковувати  

річноубухгалтерську звітність 

Overview Governance Structures of the BVVG 
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BVVG: Прозорість на зовні 

Витяг із антикорупційних заходів BVVG (вступ)  

 

“(…) Тому BVVG робитиме все необхідне, щоб не 

допускати корупційних дій або завчасно їх 

зупиняти. Таким чином, наша діяльність повина 

відповідати  закону і праву, бути бездоганною, 

безкорисливою, зрозумілою і прозорою “ 
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BVVG: Організаційні заходи для збільшення прозорості 

1. Суворі правила і інтенсивний моніторинг (центральний офіс) 

2. чіткі обов'язки 

3. інтенсивна підготовка або перепідготовка / управління якістю 

(центральний офіс) 

4. перевірки (електронна вибірка для перевірки необхідності 

надання дозволів) (центральний офіс) 

5. Принцип 4 (і більше) очей [не двох рук!] 

6. Повна документація рішень (вибіркова перевірка) 

7. Перевірки внутрішнього аудиту 

8. Інсайдерські правила 

9. Заходи щодо запобігання корупції 

10. Правила, що стосуються подарунків 

11. Обов'язкова ротація 

12. Довірений адвокат / контактна особа/ запобігання корупції 

/менеджмент скарг 
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Спеціальні заходи: Як уникнути конфліктів інтересів при 

укладанні контрактів 

Page 16 

До прийняття рішення  

про контракт щодо 

продажу або оренди особа  

 чи компанія  

повинні показати, що 

немає конфлікту інтересів 

(вони не є відповідальними 

 працівниками,вони не є  

родичами, 

 а також не мають інших 

ділових контактів) 
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 Аналіз ризиків за 88 критеріями: 

Wertung Kriterium 

g
e
fä

h
rd

e
t 

1 Kraftfahrer(in) 

1 Sekretariat (Berufsfeld) 

1 Besucherempfang/-betreuung 

1 Verwaltung Einlaßkarten/Schlüsselausgabe 

1 (Stamm-)Datenpflege 

1 Abstimmung Fach-/Querschnittsbereiche 

1 Grundbuchangelegenheiten 

1 Ideenplattform 

1 Grundsatzangelegenheiten (alle Bereiche) inkl. parlam. Anfragen 

1 Strategiekonzepte (inkl. Beteiligungsführungen) 

1 Prozess zur Archivierung von Unterlagen 

1 Dokumentationen/Berichte (auch in Datenbanken/SAP-Modulen) 

1 allgemeine Bürotätigkeiten 

1 handwerkliche Leistungen 

1 Stellenbewertungen/Aufgabenbeschreibungen 

1 GIS (IT-Anwendung) 

1 Geräteverwaltung (Beamer, Notbook etc.) 

    

2 Sachbearbeitung (Berufsfeld) 

2 Controlling/internes Berichtswesen (SB und Ref CO) 

2 Qualitäts- u. Beschwerdemanagement 

2 Geschäftsplanungsprozesse 

2 Arbeiten in Personal-Prozessen 

2 Risikomanagement 

2 bilanzielle Aufgaben/Jahresabschluss 

2 Projektarbeit (auch bereichsintern)   

2 BGM - Betriebliches Gesundheitsmanagement   

2 besondere Aufgaben "Datenschutz"   

2 Maßnahmen zur Verkehrssicherung (Kontrollen)   

2 IT-Datensicherheit (Einhaltung sicherstellen)   

2 internes/externes Rechnungswesen   

2 Rechnungsbearbeitung   

2 Budget (bearbeiten)   

2 Unterstützung Vertragsangelegenheiten (ohne VM)   

2 Zusammenarbeit  mit öffentl. Institutionen   

2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen   

2 frei   

2 Mahnwesen (ex ReWE)   

2 Marktanalyse(n)   

2 frei   

2 Risikomanagem. Altlastenverdachtsflächen (operativ)   

2 Aufgabengebiet "Weiterbildung/Fortbildung"   

2 IT-Konfigurationsmangement   

2 Objektverwaltung (inkl. Forst) nur SB   

2 Berichtswesen ggüb BMF u. Beteiligungsführung etc.   

2 Außenkontakt (Empfang, Terminvereinbarung, Reservierungen...)   

2 BvS-Restaufgaben/Büro Abwickler   

2 Presse-/Öffentlichkeitsarbeit   

2 Vertragsmanagement SB   

      
3 Koordinierender Referent(in) 

b
e
s
o

n
d

e
rs

 g
e
fä

h
rd

e
t 

3 Referent(in) - ex CO 

3 Außenkontakte (regelmäßig, operative Geschäftstätigkeit) 

3 Pachtvertragsmanagement 

3 Objektverwaltung (inkl. Forst) nur Ref. 

3 Fuhrparkmanagement (auch mit Dritten) 

3 Einzelauftrag anlegen/durchführen 

3 Vertragsgestaltung und/oder Vertragsabschluss 

3 Aufgabe Gutachterwesen/Bewertung(s)-Gremium 

3 Hard- und Softwaremanagement 

3 Verdingung 

3 Vertragsmanagement Ref (inkl. Vertragsgestaltung) 

3 Insidergremium 

3 IT-Netzwerkadministration 

3 Ausschreibungsbüro (Verkauf/Verpachtung) 

3 Erlösauskehr (gesamter Prozess ohne ReWe) 

3 Titelmanagement (gesamter Prozess ohne ReWe) 

3 Finanzangelegenheiten (inkl. Gehaltsabrechung) 

3 besondere Entscheidungen bei Pers-Prozessen 

3 Auslandsberatung (ohne ReWe) 

3 Standort u. Projektentwicklung 

3 Bescheide (Steuern/Beiträge/Gebühren) bearbeiten 

    
4 Teamleiter(in) 

4 Gruppenleiter(in) 

4 Justiziar(in) 

4 Projektmanagement / Projektleitung 

4 Koordinierender Referent(in) Verkauf/Verpachtung 

4 vergaberechtliche Aufgaben (VOL/VOB/VOF) 

4 Vergabe / Beschaffung 

4 zentraler Einkauf/Einkaufsmanagement/Vergabestelle 

4 Leitung Windgremium 

4 frei 

4 Leitung von Sanierungsprojekten 

4 BvS-Koordination 

    
5 Geschäftsführer(in) 

5 Stabstellenleiter(in) 

5 Bereichsleiter(in) 

5 Niederlassungsleiter(in) 

5 Kostenstellenverantwortung 

5 Einkaufsmanagement 

5 VOB über Schwellenwert 

5 Korruptionsprävention 

5 Korruptionsbekämpfung 

5 (hoch geschäfts-)relevante Aufgaben 
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Аналіз ризиків. Приклади 
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Stand: gefährdet                                                                               besonders gefährdet                                                           

12.04.2018 

Risiko-

kriterie

n 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

lfd. Nr. OE-Betrieb OE-Bereich OE-Team Aufgabe Stelle (Stelle2) 
Aufgabenbeschr

eibung-ID 

(wesentliche zusätzliche) 

Aufgabe individuell 

Risko-ziffer 

zur Aufgabe 

Risik
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BVVG 

Впровадження аналізу ризиків - подальші кроки: 

1.  Узгодження формуляру для документування ступеня 

ризику з загальною радою підприємства. 

 

2. Встановлення керівництвом строків перебування на 

посадах, особливо чутливих до корупції. 

 

3. Надання інформації / співбесіди зі співробітниками про 

класифікацію категорій ризиків, а також обговорення 

заходів зі співробітниками, які тільки почали працювати на 

посадах, особливо чутливих до корупції. 
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